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Resumen

Para comprender el papel de las ideologias en la formulacién de politicas sobre
seguridad, en especial para el caso ruso, el presente documento tiene como objetivo
hacer un breve recorrido por lo que se considera el proceso de formacion del
Nacionalismo Ruso, asi como un andlisis de su politica de Seguridad Nacional para,
finalmente, tratar de demostrar cémo la ideologia nacionalista rusa genera en el
ciudadano una falsa percepcién de inclusion en el proceso de diserio de tales politicas.

Palabras clave: Estado, seguridad nacional, politica, sociedad.
Abstract

To understand the paper of the ideologies in the formulation of security policies,
especially for the case Russian, this document aims to take a brief tour by what is
considered the process of training of the Nationalism Russian, as well as an analysis of
its political of Security National for finally treat of demonstrate how it ideology
nationalist Russian generates in the citizen a false perception of inclusion in the process
of design of such policies.
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El Nacionalismo Ruso y la politica de
Seguridad Nacional’

Juan Carlos Garcia Perilla
Camilo Andrés Devia Garzon

Angela Maria Herrera Castillo

Introduccion

En la historia moderna, Rusia ha sido un actor determinante para las relaciones
internacionales. El repaso de su comportamiento internacional muestra su activa
presencia en los procesos decisorios que transformaron la configuracién de los
diferentes sistemas internacionales. Luego de un breve periodo de replanteamiento
después de la disolucién de la Unién Soviética, la Rusia de hoy es muestra clara del
proceso de recuperacion de su papel como potencia global que con sus acciones
recientes desafia a Estados Unidos y la Unién Europea.

Bajo la figura de Vladimir Putin se ha retomado la influencia del Nacionalismo
como fuerza impulsadora y justificadora de las trasformaciones sociales, que,
incluso, se ha llevado a los temas de seguridad nacional. Sin embargo, las
caracteristicas del Nacionalismo ruso son particulares.

Segun Luke March (2009), el nacionalismo ruso se divide en nacionalismo
oficial, cultural y politico. El primero de ellos, representa los enfoques del Estado,
los discursos, la ideologia delimitada por el Kremlin, la direccién presidencial y las
doctrinas de politica exterior. El nacionalismo cultural busca la defensa y la
activacion de la comunidad histérica, por tanto, los simbolos refuerzan los
aspectos histéricos, morales y sociales para la construccién de un sentido de
solidaridad nacional; por altimo, el nacionalismo politico centra su objetivo en la
conquista de las instituciones politicas para la "nacién", es decir, la movilizacién
electoral y social en torno a motivos nacionalistas.

En este sentido, este documento tiene como objetivo mostrar la influencia que
el nacionalismo ha tenido para la configuracion politica de Rusia, haciendo
hincapié en el momento actual. Para este fin, se hara inicialmente una
aproximacién tedrica que establecera la construcciéon del concepto de
Nacionalismo teniendo en cuenta la evolucién, las diferentes vertientes y ejes de
aplicabilidad. En segunda instancia, se aplicaran los conceptos de Nacionalismo a
Rusia mostrando cémo ha influenciado la gestacioén de las politicas de seguridad
desde el periodo zarista, pasando por la época de la Union Soviética hasta llegar al
periodo actual de Putin en el poder y la trasformacion de la Politica de Seguridad
2016.

1 Este articulo es producto del proyecto de investigacion identificado con el Cédigo: INV-EES-2087, titulado “Irredentismo: La
vigencia de la ideologia nacionalista en el caso ucraniano”, registrada en el Centro de Investigaciones de la Facultad de
Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad de la Universidad Militar Nueva Granada (Colombia). Grupo de
Investigacion: Estudios Internacionales y Politicos.
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Método

El proceso de construcciéon del articulo esta
enmarcado en las caracteristicas de un estudio
de caso. Se realiza un estudio a profundidad del
caso ruso bajo la aplicacién tedrica que presenta
el nacionalismo. Se parte por la configuracién
descriptiva de la realidad, para lograr la
configuracién del anadlisis de la influencia del
Nacionalismo como marco ideoldgico de la
politica rusa.

Resultados

1. Nacionalismo
Como ideologia y movimiento sociopolitico, el
nacionalismo cumple la funcién de integrar a los
ciudadanos y legitimar las decisiones tomadas
por las élites; la nacién es, por tanto, la principal
fuente de autoridad politica a la que el individuo
debe lealtad, asi como hacia los intereses y
mision de lanacion.
De acuerdo Laurelle (2011) el nacionalismo
es:
Un fenémeno interactivo cuya funcién es
integrar a los ciudadanos y legitimar las
decisiones tomadas por las élites,
garantizando al mismo tiempo la cohesion
social en épocas de crisis. Es el instrumento
por el cual una élite dirigente logra superar,
sus divisiones internas y unificar el espectro
politico bajo su bandera (Laurelle, 2011, p.
64).

Se caracteriza en general por ser considerado la
principal fuerza movilizadora de la edad
contemporanea, que determiné en gran medida
la evolucion de los Estados en sus procesos de
modernizacion; se constituye por tanto en una
fuerza socializadora que permite al individuo
integrarse a la sociedad. Ha sido usado como
instrumento para defender las identidades
culturales amenazadas y combatir las
segregaciones o subordinaciones, exaltar las
glorias patrias o luchar por la emancipacién y la
independencia politica.

En el siglo XIX el nacionalismo surgié como
respuesta al problema de legitimidad politica de
los Estados; origina la llamada cuestiéon nacional
definiendo la nacién a partir de cuatro elementos:
1. Laidentidad politica que se identifica con el
Estado.

2. La unidad geografica que se delimita con
unas fronteras nacionales.
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3. La voluntad de un pueblo consciente de su
identidad (Accioén politica colectiva).

4. La distincién de un pueblo sobre la base de
algunas caracteristicas (lengua, etnia,
religion, historia).

Con estos cuatro elementos, el nacionalismo
liberal considera que una nacién surge de la
voluntad de los individuos que la componen, del
compromiso que estos adquieren de convivir y
ser regidos por unas instituciones comunes. En
consecuencia, la persona, de forma subjetiva e
individual, decide formar parte de una
determinada unidad politica a través de un
compromiso o pacto. Cualquier colectividad es
susceptible de convertirse en naciéon por deseo
propio, ya sea separandose de un Estado ya
existente o constituyendo una nueva realidad
mediante libre eleccién. La nacionalidad de un
individuo estaria, por lo tanto, sujeta a su
exclusivo deseo.

De igual forma, se estableci6 el
nacionalismo conservador que define la nacién
como un 6rgano vivo que presenta unos rasgos
externos hereditarios, expresados en una
lengua, una cultura, un territorio y unas
tradiciones comunes, madurados a lo largo de
un proceso histérico. Por tanto, la nacién esta
por encima de los intereses particulares de los
individuos, es decir, que la pertenencia a la
nacidon es de caracter vitalicio, con
independencia del lugar en que se encuentre.

Dentro de los enfoques del nacionalismo de
acuerdo con James Goodman (2002), se
encuentran:

Las Teorias etno-nacionales de Anthony
Smith, quien resalta la importancia de los
componentes €étnicos e intenta explicar la
fuerza afectiva, o subjetiva, del nacionalismo.
Por lo anterior, las naciones son un fenémeno
de la modernidad que se construye a partir de
poblaciones dotadas de cierta homogeneidad
étnica. Las Teorias modernistas expuestas
por Karl Deutsch y Ernst Gellner, quienes
enfatizan el papel de los factores socio-
econémicos en el surgimiento de las
identidades nacionales, siendo el de mayor
importancia la industrializacién.

Por su parte las Teorias centradas en el
Estado (principal exponente John Breuilly)
vinculan el nacionalismo con el sistema de
estados y las relaciones internacionales,
mientras que las Teorias centradas en las
clases sociales de Eric Hobsbawm, Samir
Amin, y Jim Blaut refieren a las relaciones



REFLEXION POLITICAANO 19 N°38 JULIO - DICIEMBRE DE 2017; ISSN 0124-0781 IMPRESO:; ISSN 2590-8669 EN LINEA; IEP- UNAB (COLOMBIA) : .

de clases y el impacto del capitalismo
industrial sobre los movimientos
nacionalistas.

Las Teorias sobre el desarrollo desigual
(Benedict Anderson, Charles Tilly, Miroslav
Hroch, y Tom Nairn) se enfocan en el amplio
escenario internacional y transnacional en el
que se reproduce el nacionalismo,
considerando el amplio campo de las
relaciones econémicas, culturalesy politicas
que se dan entre y dentro de las sociedades.

Continuando con el nacionalismo, la constante
evolucion de la identidad nacional, hace a la nacién
sujeto de renegociaciones y muestra de los ajustes de
las sociedades ante nuevas situaciones politicas,
econdémicas y sociales. Pese a todas sus
contradicciones y ambigiiedades, la nacién
permanece como el marco privilegiado de la
expresion de la ciudadania y la muestra de que las
identidades nacionales estan sujetas a un
permanente proceso de reinvencién. (Laurelle, 2011)

En tal sentido, de acuerdo con Tuminez
(2000), el Nacionalismo es una ideologia politica
enla cual:

1. Una nacién existe con miembros
identificables y de caracteristicas colectivas
Gnicas.

2. Lanacién esla principal fuente de autoridad
politica.

3. La mayor lealtad del individuo debe ser
hacialos intereses y misién de la nacién.

Por tanto, el término "nacién" se refiere a un
concepto o categoria que se vincula
estrechamente a criterios, como laraza, el origen
étnico, idioma, religién, territorio, o ciudadania.

2. ElNacionalismo Ruso

El nacionalismo oficial ruso representa los
enfoques del Estado, los discursos, la ideologia
delimitada por el Kremlin, la direccién
presidencial y las doctrinas de politica exterior.
En términos generales, el nacionalismo oficial
establece los parametros para la esfera cultural y
politica a las cuales se les permite cierta
autonomia dentro de estos limites, mientras no
se opongan ala misma (March, 2009).
Adicionalmente, el nacionalismo oficial es
considerado una ideologia estado-centrista que
promueve un conservadurismo moderado, exalta
el nacionalismo civico (también conocido como
nacionalismo liberal) con énfasis en la ciudadania
rusa en el marco de un Estado multinacional con
un variado patrimonio étnico o cultural y se basa

completamente en fundamentos tradicionales y
métodos propagandisticos. Ademas, retrata la
autoridad rusa como la Unica fuerza capaz de
prevenir la destruccién nacional y promueve la
reunién en torno a la bandera, a pesar de la
preferencia oficial por un ilustrado patriotismo
(March, 2009).

Tradicionalmente, el nacionalismo oficial se
preocupaba tradicionalmente mas por la unién y
estabilidad interna de Rusia que por la politica
exterior (Duncan, 2000), siendo esta ultima
considerada su mayor expresiéon. Una de las
caracteristicas de la doctrina contemporanea de la
politica exterior rusa, de acuerdo con March (2009),
es la subordinacién del nacionalismo al estatismo,
en tal sentido el Estado acttia como primer actor, de
acuerdo con los “intereses nacionales” definidos por
el Estado y no por la nacién.

Por su parte, el nacionalismo cultural de
acuerdo con John Hutchinson (1994) es la
principal corriente del discurso y busca la
defensa y la activaciéon de la comunidad
histérica, por lo que los simbolos refuerzan los
aspectos histéricos, morales y sociales que
aportan a la construccién de un sentido de
solidaridad nacional. El nacionalismo politico
centra su objetivo en la conquista de las
instituciones politicas para la "nacién", es decir,
la movilizacién electoral y social en torno a
motivos nacionalistas, no obstante es controlado
mas rigurosamente, el régimen continuamente
intenta cooptar o prevenir la movilizacién
nacionalista no permitida.

Un claro ejemplo de lo que podria ser
considerado parte del nacionalismo cultural es
el gran monumento que se construy6 en 2015, al
principe Vladimir “figura de referencia para la
introduccién del cristianismo en el mundo
eslavo oriental, falleci6 en el 1050, y tanto
Ucrania como Rusia conmemoran la fecha”,
(BBC Mundo, 2016).

Figura 1. Acto de inauguracion de la estatua de
Vladimir el Grande.

Fuente: BBC Mundo (2016)
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Lainauguracion del monumento se efectué el dia
de la Unidad en Rusia, dia en que el presidente
Putin afirmé "El Principe Vladimir pasé a la
historia como el unificador y defensor de las
tierras rusas, como un politico visionario" por lo
que "Ahora nuestro deber es ponernos de pie y
enfrentar juntos los retos y las amenazas
modernas, basandonos en su legado espiritual".
(BBC Mundo, 2016)

Por su parte, el Director Cientifico de la
Sociedad Histérica Militar de Rusia’, Mijail
Miagkov afirmé:

“Ha llegado el momento de reconocer a
nuestro simbolo nacional, el simbolo de
nuestro Estado. Su persona une a los pueblos,
no solo de nuestro pais, sino también con los
estados hermanos de Bielorrusia y Ucrania, lo
que es muy importante en el momento actual.”
(El pais, 2015).

La construcciéon de la estatua y las palabras
mencionadas por el presidente Putin en la
inauguracion, tenian el firme propésito de
rememorar entre los ciudadanos la grandeza
nacional rusa y justificar el sagrado vinculo entre
Rusiay Crimea.

Asi mismo, el escudo nacional ruso
compuesto por un aguila bicéfala es el simbolo
oficial de Estado de la Federacién Rusa, el cual
fue aprobado por Ley federal constitucional el 8
de diciembre de 2000 y respaldado por el
Consejo de Federacién para la firma del
presidente de Rusia Vladimir Putin el mismo ano.
Las modificaciones hechas al escudo mantienen
vivo en la poblacién el sentimiento de grandeza de
la Rusia zarista, asi como su proceso histérico.

Figura 2. Escudo de la Federaciéon Rusa.

“La reposicion del aguila bicéfala como simbolo
nacional de Rusia plasma la continuidad e
integridad de la historia nacional. El escudo
actual de Rusia es un escudo nuevo, pero sus
componentes son muy tradicionales; este refleja
diferentes periodos de la historia nacional, asi
como los contintia en el tercer milenio”
(Embajada de la Federaci6én de Rusia en
Guatemala, 2017).

De otra parte, las mas recientes elecciones
parlamentarias en Rusia mostraron la
consolidacién del Nacionalismo politico. El
partido Rusia Unida alcanz6 343 escanos de los
450 que componen la Duma. Este resultado
evidencia el control del presidente Vladimir
Putin sobre el Sistema politico y el
endurecimiento al mismo.

En 2012 se aprobaron cuatro nuevas leyes,
con las que se legaliz6 la represion politica y se
frustré la posibilidad a la oposicién de competir
politicamente. Dentro de las mencionadas
normas se encuentra la Ley de Manifestaciones,
que multa a cualquier ciudadano por
manifestarse; la Ley de Internet, que crea una
comisiéon que puede suspender paginas web
“peligrosas” paralos jévenes. (Milosevich, 2016).

Lo anterior va de la mano con lo que afirma
Milosevich, (2016, p. 2):

“El Kremlin cree en la existencia de un
“enemigo interior” que supuestamente
recibiria ayuda de los “enemigos exteriores”
(EEUU y Europa). Frente al enemigo
interior, Putin intenta movilizar a las fuerzas
conservadoras del pais, que apoyan la
dominacién estatal completa y se basan en
los valores del nacionalismo étnico y en la
Iglesia Ortodoxa. En abril de este afio se cre6
la Guardia Nacional “para la lucha contra el
terrorismo”, un servicio de seguridad que
no esta subordinado a ninguno de los
existentes (Ministerio del Interior, Policia y
Servicio Secreto), pero con derecho a
interferir en el trabajo de todos ellos.”

Los tres nacionalismos mencionados, no son
auténomos: el Estado configura la relacién entre
ellos, como parte de lo que podria llamarse el
"nacionalismo dirigido” que, de acuerdo con
Luke March (2009), es una forma de régimen
“autoritario electoral” que establece la agenda
para la sana competencia socio-politica,
estigmatiza lo que esta fuera del consenso
impuesto y permite formas de nacionalismo que

2 Se creé por decreto de Vladimir Putin en 2012y, entre sus fines esta “consolidar las fuerzas del Estado y la Sociedad” para el estudio de la historia y para
“oponerse a los intentos de deformarla”, asi como “la educacion patriética”. (El Pais, 2015)
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no son fundamentalmente contrarias al
autoritarismo de Estado. Lo anterior, incorpora
métodos extremistas, tiende a ser hostil a las
formas de nacionalismo liberal (entendido como
un acuerdo de voluntades entre ciudadanos, que
no se basa en aspectos histéricos, culturales y
lingiiisticos comunes) y es visto como anti-
sistema porque cambia la autoridad de elite
(March, 2009, p. 4).

De otra parte, el proceso de construccion y
consolidacién de la identidad y nacionalismo
ruso ha sido un proceso lento y condicionado por
las politicas de un Estado autoritario distante de
los intereses de la poblacién. El Estado ruso
conserva una fragmentacion politica y social que
impide a la poblacién la participacién directa en
el afianzamiento de los niveles de gobierno,
motivo por el que se considera que Rusia adopt6
el nacionalismo como una herramienta de
fortalecimiento de la cohesién nacional (Cortes,
2004, p. 31). Asi las cosas, “El nacionalismo en
Rusia no es marginal y no pertenece tinicamente
a la extrema derecha, sino que parece formar
parte de una cierta normalidad politica, social y
cultural” (Laurelle, 2011).

En aras de concentrar la atencién en el
proceso histérico de la conformacién del
Nacionalismo Ruso, se tomara la divisién en tres
periodos que hace Marcos Cortes (2004) para
describir el mencionado proceso.

A. Rusia Zarista

El sentimiento nacionalista durante este
periodo, se deriva de las garantias de
seguridad y supremacia que el régimen ofrece
a su pueblo frente al mundo hostil no-ruso.
Sin embargo, el nacionalismo no fue bien visto
por la existencia de las marcadas diferencias
entre el Estado y la poblacién. El1 Estado
gozaba de poder y privilegios, mientras la
poblacién era débil y politicamente reprimida
(Cortes, 2004, p. 32).

Los mitos, simbolos, tradiciones, memorias
y valores, que son familiares a un grupo
especifico de personas, sostienen las ideologias
nacionalistas, lo que incentiva el sentimiento de
pertenencia y originalidad nacional. En tal
sentido, los mitos de grandeza del imperio ruso
en la I Guerra Mundial tomaron arraigo en las
clases mas educadas, que aceptaron y apoyaron
el status imperial del monarca en aras de
aumentar su poder politico, frente al discurso
nacionalista que proclamaba el poderio y
grandeza imperial y la idea de Rusia como un
ejemplo moral para otras naciones, negando la
autonomia del pueblo (Cortes, 2004, p. 35).
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Durante el periodo en mencién, no se
empledé plenamente el nacionalismo para
consolidar la relacién entre el Estado y la
sociedad, de hecho, el proceso de construcciéon
de nacién, requisito previo para el
empoderamiento politico del nacionalismo en
otros lugares, fue mal desarrollado en Rusia,
puesto que la construccién de Nacién implica: 1.
Cultivar la creacién de origenes comunes,
destino y caracteristicas diferenciadoras de un
pueblo. 2. Desarrollar un sentido compartido de
participacion en los asuntos que afectan al grupo
y comprender los derechos y obligaciones de
todos los miembros (gobernantes y gobernados)
(Tuminez, 2000).

B. Republicas Socialistas Soviéticas

Para entonces, el desorden interno caracterizaba
a Rusia y creaba inestabilidad en los postulados
nacionalistas instaurados. De acuerdo con
Ozkirimli (2000, p. 25) el nacionalismo para la
ideologia marxista era una falsa consciencia
(herramienta de las clases dominantes para
consolidar su hegemonia) que dividia al pueblo,
ante lo cual los lideres soviéticos no tenian una
posicién clara.

Durante este periodo el partido comunista
ruso consideraba que todos los rangos de la
poblacién debian prestar servicio absoluto y en
igual medida al Estado (Hosking; 1992). Sin
embargo, la crisis econdmica que atraveso el pais
hizo que el partido “restringiera los
cuestionamientos sociales observando la cohesién
social como la mejor via de sobreponerse a los
problemas y caminar hacia el desarrollo”
(McAuley, 1992; citado por Cortez, 2004).

Con Stalin se fomentaron las politicas
antinacionales y antirreligiosas durante el
proceso de implementacion y fortalecimiento de
la ideologia marxista; se promovié un
nacionalismo oficial soviético en el cual el
régimen era concebido como la expresion de los
intereses nacionales. En consecuencia, se
enfatiz6 en la creacién de una nacién
supranacional y en la consolidacién de la
institucionalizacién de las etnias pertenecientes a
la Unién Soviética con el fin de lograr la cohesién
y supremacia de la misma (Cortes, 2004, p. 42).

El balance entre los simbolos nacionalistas
y socialistas fue la manera que encontré Stalin
para legitimar el poderio del régimen durante la
guerra y situar la identidad soviética sobre los
nacionalismos particulares (Cortes, 2004, p.
44), no obstante, con su muerte el marxismo
pierde credibilidad y se evocan ideales
nacionalistas de tipo cultural.
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Dunlop (1983), por su parte, considera que
la campafna antirreligiosa emprendida por
Khrushchev fue uno de los principales
detonantes del nacionalismo ruso. Los
nacionalistas rusos de la época exigieron la
protecciéon de monumentos, incentivar el respeto
por los recintos y la dignidad nacionales,
recuperar la grandeza cultural rusa, apoyar el
amor por la patriay la iglesia ortodoxa, aclarar y
discutir los problemas contemporaneos de la
vida y la cultura (Dunlop, 1983, p. 45 citado por
Cortes, 2004).

Ahora bien, a finales de la década de los
setenta las dos tendencias mas relevantes del
nacionalismo fueron el bolchevismo y la religion
rusa, al interior de las cuales se encuentran dos
grupos: el liberal, que favorece los cambios
inmediatos en el sistema politico central y el
conservador, que promueve un proceso de
transicién cauteloso. El bolchevismo nacional
resalta las tendencias revisionistas de un Estado
totalitario, una cultura de disciplina, una
dedicacién al poderio militar e industrial y
conmemoracioéon a los logros del pasado (Carter,
1990). Finalmente, las dos tendencias son
preservacionistas al salvaguardar los
monumentos histéricos y de la historia rusa
(Reshetar, 1989).

Para Tuminez (2000), los lideres soviéticos
consolidaron la URSS manipulando los
simbolos nacionalistas para generar legitimidad
y garantizar la defensa del Estado por parte de la
poblacién, no obstante, sus politicas socialistas
eliminé los movimientos sociales. De acuerdo
con Gonzalez Calvar (2002):

“El nacionalismo fue la idea que permiti6 a los
ciudadanos unirse. Esta ideologia les ofrecia
una idea con la que todos se sentian
identificados: la defensa y prosperidad de su
territorio. La ideologia Nacionalista se convirtio
en un discurso facil para los que querian
permanecer en el poder, actuando como
movilizador de masas” (Gonzalez, 2002).

De hecho, la politica de la perestroika de Mikhail
Gorbachov abri6 una nueva puerta para que los
ideales nacionalistas tomaran fuerza en la vida
politica soviética. La Perestroika consideré tres
elementos: la apertura, la democratizaciéon y un
nuevo enfoque en materia de politica exterior
(Hanson, 2000). La politica de Gorbachov creé
nuevas instituciones y procesos politicos en
respuesta a las demandas y aspiraciones
nacionalistas, lo que proporcioné oportunidades
de competir en la arena politica, ratificando la
viabilidad politica del nacionalismo como una
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ideologia alternativa al socialismo soviético
(Tuminez, 2000).

A partir de 1989 el nacionalismo ruso
retomo su fuerza como elemento unificador de
las masas que luchaban contra el sistema
soviético; no obstante la caida de la URSS, las
antiguas élites soviéticas se mantuvieron en el
poder (Gonzalez, 2002).

C. LaFederacion Rusa

El inicio de este periodo se caracterizé por una
fuerte crisis de identidad que dificulté la
definicién clara de los objetivos de la politica
exterior y de seguridad del Estado.
Adicionalmente, las pérdidas econdémicas y
territoriales resultado de la caida de la URSS,
visibiliz6 movimientos sociales que pusieron en
peligro la integridad territorial, mientras que el
nacionalismo radical persiste en conservar la
imagen rusa que mas adelante permitira la
consolidacién de la lealtad popular y el
compromiso con el Estado (Cortez, 2004, p. 51).
De acuerdo con Tuminez (2000), bajo este
contexto renace el Nacionalismo como el
resultado de la combinacion de cuatro corrientes
ideoldgicas:
a. Nacionalismo de Estado: se destaca el poder
del Estado sobre otras entidades, toda vez
que Rusia tiene un papel hegemonico por
derecho y tradicion. Se muestra agresivo o
moderado frente a occidente y la inclusién
de medidas capitalistas. Una de sus
misiones es la defensa de las minorias rusas
en el extranjero proximo. (De Salazar, 1999)
Es enfatico en la conformacién de un Estado
fuerte y un territorio unificado con una
cultura comun (Cortez, 2004).
Nacionalismo pro-occidental: considera
positivo incluir en materia econémica y
politica medidas occidentales, asi como
consolidar a Rusia como Estado
cooperativo y pacifico en aras de revitalizar
su papel en el Sistema Internacional. Sin
embargo, esta forma de nacionalismo ruso
se ha debilitado debido a que se considera
que esta en contravia de los principios y
elementos diferenciadores del Pais (Cortez,
2004).
Nativismo: propende por conservar la
herencia cultural, se centra en la identidad
étnica de la religiéon ortodoxa y en un
humanismo democratico que dé prioridad
al desarrollo espiritual y cultural de la
nacién. (Tuminez, 1996) Es considerada
una corriente de pensamiento que percibe a
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los inmigrantes como un grupo problémico,
social y culturalmente diferente que
degenera los principios y pureza rusa. De
igual forma, considera que los lideres
politicos se han alejado de sus raices y
tradiciones, por lo que se debe implementar
una politica que restaure los valores
tradicionales (Cortez, 2004).

Patriotismo Extremo: ven la restauracion
del imperio y sus principios como la mejor
forma de consolidar el desarrollo y la
estabilidad nacionales. Este nacionalismo
es propenso a la violencia al evocar un
Estado autoritario con tendencias
militaristas, xen6fobas y racistas (Cortez,
2004).

De igual forma, de acuerdo con Gonzalo de
Salazar (1999) Rusia:

Asume la herencia soviética y defienden la
necesidad de un Estado autoritario y
centralizado para superar la decadencia del
pais. Los nacionalistas patriéticos recogen
el sentimiento de humillacién nacional
extendido en gran parte de la opini6én
publica y denuncian la “amenaza
occidental” como una premisa para la
defensa de sus intereses no constituyen un
grupo homogéneo, sino un conglomerado
de partidos y asociaciones de diversa indole
que coinciden en la orientacién del debate y
el voto parlamentario sobre una serie de
cuestiones politicas y econémicas. Las dos
tendencias principales reflejan el legado
ideolégico soviético (comunistas) y el
renacimiento de un nacionalismo
autoritario e imperialista (democratas
liberales) (De Salazar, 1999).

Considerando las particularidades de cada
momento histérico y la “volatilidad” del sistema
Internacional, el nativismo y el patriotismo se
enmarcan dentro del nacionalismo cultural
mencionado al inicio del texto y expuesto por
Luck March, de acuerdo con la similitud de sus
caracteristicas. Por su parte, el nacionalismo de
Estado corresponderia al nacionalismo oficial y
politico, mientras que el nacionalismo pro-
occidental parece haberse debilitado lo
suficiente como para ser incluido en lo que se
considera el nacionalismo contemporaneo ruso.

El poder, alcance y aplicaciéon de cada una
de las diferentes corrientes ideoldgicas
nacionalistas es definido y adecuado por cada
uno de los lideres estatales para legitimar su
gobierno (Cortez, 2004). En tal sentido la
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construccién de Estado-Nacién retrasé el
crecimiento de Rusia debido a su conformacién
multiétnica y a que sus gobernantes tenian
grandes dificultades en la consolidacién de una
identidad étnica especifica rusa o creencia en un
origen ruso comun.

Con Vladimir Putin en la presidencia de
Rusia, se reforzo el poder central por medio de la
implementacién de normativas que aumentan
las medidas de control de todos los sujetos
federados (Gonzalez, 2002, p.143). Incluso
incentivo la identidad nacional rusa definiendo
su propoésito. El se ha definido a si mismo como
un patriota, afirmando que:

Los valores basicos de la Federacién Rusa
no son otros que el patriotismo, el amor ala
patria, el amor a su hogar, a la gente de uno,
a los valores culturales y a todo lo que nos
hace una nacién, fuente de nuestra
singularidad, de todo lo que podemos estar
orgullosos, de alli nace la idea [nacional]
(Tuminez, 2000).

En consecuencia, el nacionalismo otorga
legitimidad a las élites que representan los
intereses de la nacién, lo que ha convertido la
politica rusa en esencialmente nacionalista
(Tuminez, 2000); muestra, ademas de manera
evidente el efecto que el Nacionalismo tiene
sobre la formulacién de politicas.

Actualmente, Putin es considerado ejemplo
de nacionalismo, de acuerdo con The
Economist:

Rusia es vista como un emblema de orden
nacionalista imperial. Y al igual que en la
década de 1930, su aislacionismo no le
impide estar involucrado en la tendencia
global populista y anti-establishment. La
apuesta del Kremlin por los partidos
marginales de derecha ha dado sus frutos
cuando se han trasladado a la corriente
principal. [....]A diferencia de los socialistas
de los afios treinta, el Kremlin y sus amigos
de hoy no son impulsados tanto por la
ideologia como por el oportunismo (y, en el
caso de Rusia, por la corrupcién). El
objetivo principal de Putin no es presentar
un modelo politico alternativo, sino socavar
a las democracias occidentales cuyos
modelos presentan una amenaza existencial
a su gobierno. Habiendo vivido el colapso
soviético, es consciente de que la atraccién
del Occidente préspero y basado en valores
ayudé a derrotar al comunismo. La retirada
de esaidea democratica liberal permite a los
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propagandistas rusos reclamar una victoria
(The Economist. 2016).

De hecho:

Putin se proclama "el mayor nacionalista de
Rusia", pero el nacionalismo que propone es
imperial mas que étnico. Rusia tiene casi 20
millones de musulmanes étnicos, lo que
hace peligrosas las expresiones oficiales de
chovinismo religioso o racial (The
Economist, 2016).

Por su parte, Alexander Verkhovsky afirma que
“el Kremlin alienta y manipula el nacionalismo
antioccidental y pone a los grupos
ultranacionalistas de base en Rusia bajo una
presiéon sin precedentes. Contrarresta el
nacionalismo étnico con su propia versién del
nacionalismo estatal” (The Economist, 2016).

A juicio de Putin, segin The Economist
(2016), la nacién debe consolidarse en torno a
los acontecimientos, las figuras y las ideas
proporcionadas por el Kremlin (nacionalismo
oficial). El régimen con un nacionalismo estatal
imperial, que se materializ6 en la anexién de
Crimea y la guerra en Ucrania, enfrent6 la
manifestaciéon organizada por los radicales y los
hooligans del fatbol en Mosca en 2010 y las
protestas anti-Putin en 2011-2012.

Lo mencionado anteriormente dividié con
éxito a los nacionalistas, de hecho, muchos
manifestantes nacionalistas se unieron a la
causa imperialista.

Las acciones de Rusia en el extranjero
permitieron que Putin canalizara cualquier
tipo de protesta nacionalista contra su
propia élite corrupta. Y sin embargo,
aunque Putin reconoce el potencial del
populismo nacionalista en Estados Unidos
y Europa para desacreditar a las
democracias, sabe que es una sustancia
peligrosa (The Economist, 2016).

Sumado a lo anterior, y desde el sector
educativo, Ekaterina Khodzhaeva e Irina Meyer
(2017) analizan la movilizacién del patriotismo
ruso a través de los programas federales de
educacién patriética; las autoras mencionan que
"El patriotismo se esta convirtiendo
gradualmente en la principal ideologia estatal, y
la educacién patriética sirve como mecanismo
clave para movilizar a la poblacién rusa para que
respalde el régimen politico" (Khodzhaeva,
2017); la educacién patridtica cuenta con
financiacion de fondos federales que son
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otorgados por agencias estatales y cuerpos
ejecutivos, los cuales tienen como propésito
implementar este tipo de educacién al interior de
politicas educativas, actividades culturales,
difusién de medios, entre otros.

"La Educacién patriética se implementa en
todos los niveles de gobierno estatal a través
de programas federales, regionales y locales
especialmente desarrollados. Mas de 30
agencias federales tienen sus propios
programas internos de educacion fisica. En
el nivel federal, la coordinacién de todas las
actividades de Educacién Fisica se lleva a
cabo por el Comité Organizador Pobeda
(Victoria) ruso creado por titulo
presidencial en agosto de 2000. EIl
presidente ruso preside el Comité mismo.
La coordinacién de los programas federales
de Educacion Fisica se lleva a cabo por el
Centro Ruso de Educacion Civil y Patridtica
de Nifos y Jévenes (Centro Patri6ético Ruso)
creado por la Agencia Federal de Asuntos de
la Juventud de Rusia en 2016. E1 Ministerio
de Educaciéon y Ciencia, el Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Defensa se
desempenan como las principales agencias
del programa federal de Educacion Fisica. A
nivel regional y local, las autoridades
regionales y municipales han establecido
6rganos especiales de coordinacién o
consejos sobre la educacién patridtica.
También tienen sus propios programas y
brindan apoyo financiero para varios
proyectos de educacién fisica. Muchas
regiones rusas han adoptado y promulgado
leyes regionales de Educacién Patridtica"
(Khodzhaeva, 2017).

Cabe mencionar que el aumento de las
referencias patridticas en los documentos
normativos, de acuerdo con Khodzhaeva derivé
de la primera presidencia de Vladimir Putin y de
la implementacién de su programa federal de
Educacién Fisica. De hecho,

"La versiéon rusa del patriotismo ha
cambiado con el desarrollo de la agenda
politica y el contexto politico general. El
programa federal de educacién fisica de
2001 y 2006 incluyeron discusiones sobre
tolerancia y la elaboracién del nuevo
concepto de Rusia como un estado
independiente y fuerte, mientras que el
programa de 2011 y 2016 se concentraron
principalmente en restaurar la experiencia
soviética de Educacién Fisica y fortalecer el
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"discurso protector". La educacién
patriética en Rusia apunta a una generacién
mas joven e intenta combinar las antiguas
herramientas soviéticas bien establecidas
de educacién patridtica militar con los
nuevos métodos e imagenes positivas del
pasado”

En otras palabras, el patriotismo ruso se define
como un "asunto de estado", motivo por el cual
todas las iniciativas relacionadas con este tema,
se pagan con cargo al presupuesto estatal.

3. Politica de seguridad nacional rusa

Los documentos sobre el Concepto de Politica
Exterior, la Estrategia de Seguridad Nacional y la
Doctrina Militar, de acuerdo con Andrew
Monaghan (2013), son esenciales para analizar
la Politica Nacional de Seguridad rusa, toda vez
que la Estrategia de Seguridad Nacional muestra
la posicién politica de Rusia frente a las
amenazas y los peligros que afectan al Estado.
Ambos documentos pretenden garantizar la
independencia, soberania, integridad territorial
y estabilidad del Estado ruso, mediante
mecanismos econémicos, politicos, sociales y
militares; es decir, son una declaraciéon de las
intenciones de los intereses nacionales rusos, en
otras palabras, la mayor exposicién del
Nacionalismo ruso (Pérez, 2015). Sin embargo,
€s importante mencionar que:

“Aunque exista una extraordinaria
coordinaciéon entre las tres instituciones
que elaboran los documentos oficiales, sus
propositos son diferentes: el objetivo de la
politica de seguridad es proteger el interés
nacional contra las amenazas y peligros
interiores y exteriores; el de la politica
exterior es mantener buenas relaciones con
los actores internacionales (Estados y las
organizaciones internacionales); mientras
que la Doctrina Militar define opiniones y
medidas que se pueden tomar para
garantizar la seguridad nacional y proteger
los intereses nacionales” (Milosevich-
Juaristi, 2016, p. 6).

Lo anterior muestra la fuerte influencia que la
ideologia nacionalista tiene en la formulacién de
los documentos mencionados. Asi, las doctrinas
militares rusas son el resultado de las
percepciones de las amenazas y peligros que los
intereses politicos tienen en un momento dado, a

lo que se suma el entramado de identidades
sociales que componen a Rusia. (Pérez, 2015) Es
decir, Rusia se considera como un estado-
nacién plurinacional que abarca dos
connotaciones de ruso el Russkii, o ruso étnico
(nacionalidad rusa), y lo Rossiyane, o relativo a
Rusia (ciudadanos rusos) (Kochetkov, 2016); en
otras palabras el Concepto de Politica Exterior, la
Estrategia de Seguridad Nacional y la Doctrina
Militar estan dirigidos a los Rossiyane, todos
aquellos pueblos que han abrazado elementos
de la cultura Russkii como la lengua o que
sinceramente se interesan por Rusia y su futuro’.

Con la llegada Vladimir Putin al poder se
firmé, en 2009, la Doctrina Militar Rusa,
documento que muestra las intenciones
politicas del gobierno, en el marco de la defensay
la estrategia militar. La Doctrina protege los
intereses nacionales y la unidad rusa, resalta el
impacto politico que tienen el auge de los
nacionalismos sobre la seguridad nacional, los
centros de poder regionales, los movimientos
extremistas y separatistas (étnicos y religiosos)
(Pérez, 2015).

No obstante, actualmente Rusia “ha
mostrado una firme voluntad de presionar en
todos los frentes de la escena geopolitica
mundial con el fin de defender sus intereses
nacionales, [...] desafiando la visién democratica
y en paz que mantiene el mundo Occidental”
(Laborie, 2016). Es durante el tercer periodo
presidencial de Vladimir Putin que se remplazé
la idea de hacer de Rusia un pais competitivo en
todas las areas para pensar en un patriotismo
militarizado, como representacion de la idea
nacional (Yasaveev, 2017).

Con la Doctrina Militar de 2010 se definen el
sistema de valores y los principios que
direccionan al Estado a la hora de determinar
cuando se debe recurrir a acciones militares. En
esta versién se definen como peligros para la
Federacion Rusa:

1. La expansion de la OTAN hacia el Este de
Europa y su acercamiento progresivo hacia
las fronteras rusas. Constituye una
violacién del derecho internacional.

2. La desestabilizacion de Estados y regiones
para ganar poder estratégico. Acciones
llevadas a cabo por la OTAN en Georgia.

3. La colaboracion militar de la OTAN con
Estados vecinos.

4. EIl desarrollo del escudo de misiles
balisticos estadounidense desplegado en
Europa.

3 Rusia alberga en su territorio mas de 200 nacionalidades, lo que incluye un gran nimero de grupos étnicos y aproximadamente 30 lenguas diferentes.
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5. Las reivindicaciones territoriales que
puedan contradecir los intereses rusosy, en

general, la estabilidad regional.

Estos peligros enfatizan la diferencia entre Rusia
y Occidente, en la buasqueda del primero por
justificar su dominacion sobre lo que considera
su espacio vital (concepto geopolitico que toma
vigencia en dicho contexto); para ello refuerza la
idea de desconfianza hacia el potencial invasor,
retorna a la idea de unificar los pueblos eslavos y
fortalecer su influencia en laregion.

Por otra parte, la Estrategia de Seguridad
Nacional retoma casi los mismos elementos
(amenazasy los peligros a la seguridad nacional)
expuestos en la Doctrina Militar de 2010, no
obstante, lo innovador es que define como
parametros de las politicas de seguridad las
prioridades establecidas para la seguridad
estatal, social y el desarrollo sostenible en aras
de fomentar el desarrollo econémico y elevar la
calidad de vida de los ciudadanos rusos (Pérez,
2015).

Asi mismo, los temas culturales y sociales
son considerados aspectos indispensables de la
Estrategia de Seguridad Nacional al revitalizar el
legado historico ruso e incitar al patriotismo, el
espiritualismo eslavo, la proteccién a la unidad
multinacional rusay el respeto de las tradiciones
familiares. Pérez (2015, p. 40) afirma que “estan
renaciendo los auténticos valores y principios
espirituales de la nacién rusa junto a una
percepcion dignificada sobre su memoria
histérica (...) elementos esenciales que sostienen
la tesis de que son el pueblo elegido”.

Lo anterior creé una falsa percepcién de
inclusion de los ciudadanos en la formulacion de
la politica de seguridad Nacional, lo cual
contrasta con la discriminacién y supresion de
libertades consignadas en el documento de la
doctrina militar, que considera a las minorias
rusas que viven en el extranjero como el
principal objetivo de las amenazas externas.

Por otro lado, la idea de pueblo elegido se ve
materializada en la aspiracién rusa de dominar la
region euroasiatica (espacio vital), la percepcion
sobre el papel que le corresponde desempenar en
el sistema internacional (Tercera Roma), la
promocién del sentimiento patriético y espiritual
yla exacerbacion hacia la historia y las tradiciones
(Cristianismo Ortodoxo) (Pérez, 2015).

Con la Doctrina Militar de 2010, Vladimir
Putin busca posicionar nuevamente a Rusia
como centro global de poder politico y militar,
pese a las dificultades econémicas que
actualmente tiene el pais. Adicionalmente,
quiere que Rusia sea considerada dentro de las
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negociaciones sobre temas relevantes como el
control de armas nucleares y la eliminacién de
sanciones; a su vez, anhela desvincular la
politica doméstica de las relaciones con
Occidente toda vez que hay una separacion entre
el discurso y la politica real, motivo por el cual
cataloga como deshonestos los principios
declarados por Occidente (Arbatov, 2016).

La crisis econdémica, las sanciones de
Occidente y la caida de los precios del petréleo
han incrementado el temor a una revolucién de
color en Rusia; lo que llevé al Kremlin a reforzar
los controles politicos internos y a incrementar
la presiéon contra los grupos de oposicion.
Contrario alo que se esperaba como respuesta a
los nuevos problemas econdémicos, Rusia
aumenté su apoyo a los separatistas Donbas,
puso en marcha su intervencién militar en Siriay
continué su carrera armamentista, lo que ha
sido apoyado por la gran mayoria de la poblacién
en un pais que anhela el retorno de Rusia a la
grandeza. De hecho, la restauracién del orgullo
nacional mantiene a Putin con altos indices de
popularidad, pese a la crisis econémica en curso
yotras dificultades sociales (Arbatov, 2016).

Sin embargo, los complejos y gran ntmero
de acontecimientos externos han superado los
mecanismos de formulacién de politicas rusos
(basados en la experiencia de altos funcionarios
y asesores leales). Ahora las decisiones son
reactivas y se basan en las premisas y
consideraciones tacticas de cada caso, sin
pensar en los efectos de los demas. El proceso se
limita a un circulo muy estrecho, aislado, o en
ocasiones a una sola persona. La toma de
decisiones es secreto y no obedece a un consenso
(Arbatov, 2016).

De hecho, el poder se ha centralizado en la
presidencia y, en particular, en Vladimir Putin y
sus colaboradores mas cercanos. (Smith, 2016)
Los Ministerios de Asuntos Exteriores y Defensa
han visto reducido su campo de accién, lo que
reafirma la hipétesis de que ha sido el
fortalecimiento del Nacionalismo lo que da a los
ciudadanos la percepcién de participacion en la
formulacién de las politicas.

Las politicas de seguridad son formuladas
por el Consejo de Seguridad Nacional, que es
liderado por el presidente Putin, quien ademas
es el encargado de nombrar a los integrantes de
este cuerpo consultivo. Aunque el Secretario del
Consejo de Seguridad responde directamente al
Presidente sobre las actividades que adelanta el
Consejo, es Putin el principal tomador de
decisiones, contrario a lo que menciona la
pagina web de la presidencia de Rusia que
muestra al Consejo de Seguridad como el
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encargado de analizar y tomar decisiones claves
para el pais en materia de Seguridad Nacional.*

Vladimir Putin ha logrado controlar el
escenario politico ruso, resistiendo los
movimientos de protesta, los reveses electorales
y superando el limite de permanencia en la
presidencia, establecido por la Constitucién
rusa, al intercambiar temporalmente su rol con
el primer ministro, Dmitry Medvedev. Al mismo
tiempo, se vio debilitado el centro de poder
politico fuera del sistema interno politico ruso
(Smith, 2016).

De acuerdo con Ben Smith (2016), la actual
politica exterior Rusia se basa en postulados
tradicionales yrealistas. Lo que significa:

Hacer énfasis en la competencia de suma
cero, en lugar de cooperar (La cooperacién
no se descarta por completo).

Conservar laimportancia geografica del pais.
(La geopolitica siempre ha sido un elemento
determinante de la politica exterior).

Auto determinarse como potencia global en
oposicién a Occidente, lo que implica un
pleno conocimiento de la diferencia cultural
de Rusiay su autodefinicion.

Particularmente, las amenazas nacionales hacia
el gobierno han aumentado con el declive de la
economia, lo que ha permitido convertir la
politica exterior en una herramienta de politica
interna que permita la cohesién nacional.

En consecuencia, gran parte de la poblacién
rusave a su pais como un contrapeso importante
a la supremacia occidental frente al supuesto
debilitamiento que experimenta. E1 Kremlin ha
intentado capitalizar el crecimiento de los
sentimientos religiosos y conservadores rusos,
para construir la identidad nacional y su propia
legitimidad. Ejemplo de ello es la presentacién
del Liderazgo ruso como un baluarte contra el
fundamentalismo islamico (Smith, 2016).

Vladimir Putin expuso por primera vez en
2013, la visién rusa defensora de los ortodoxos y
otros valores religiosos tradicionales, en
contraste con Occidente, donde la misién moral
rusa es poco convincente. De hecho, la Iglesia
ortodoxa rusa ha recuperado su distinciéon
tradicional como institucién que define la visién
y sentido del honor. Observando la moral de la
naciéon mas alla de las fronteras para que la
visién llegue a ser el espejo mundial.

La formulacién de la Politica de Seguridad
Nacional rusa ha sido visiblemente marcada por
el fortalecimiento del nacionalismo en el

gobierno de Vladimir Putin. Ciertamente, la
revitalizacién y arraigo en la poblacién de la idea
de una Gran Rusia ejemplo mundial de moral
aumenta los indices de favorabilidad hacia las
medidas implementadas por el gobierno, alavez
que abre paso al imaginario de cohesién e
inclusién social.

Conclusiones

La marcada influencia del nacionalismo en el
sistema politico ruso, hace que la poblacién
legitime y se identifique con las politicas de
seguridad que el gobierno de Vladimir Putin
implementa, no obstante, ello no significa que los
ciudadanos participen en el proceso de
construccién de las mismas. De hecho, la
estrategia de Seguridad Nacional, la cual fue
actualizada en diciembre de 2015, se encuentra
fuertemente determinada por lo que es
considerado patriotismo, es decir el Estado
contintia siendo el objeto principal de la
Seguridad Nacional (Laborie, 2016).

Otro ejemplo que evidencia la poca
participacion de los ciudadanos en los procesos
de formulacion de politicas es el sistema
electoral ruso, el cual estd disenado para
favorecer al partido pro-presidencial, ya sea la
Rusia Unida oficial o el Frente Popular de Rusia.
Existe la votacién libre, pero hay dificultades
cuando se habla de equidad electoral; de hecho,
las campanas electorales y los procesos de
registro estan sesgados contra los partidos de
oposicién y sus candidatos, quienes tienen
restricciones para el registro y acceso a los
medios de comunicacién. Lo anterior, significa
que las campanas electorales son estrictamente
controladas por la administracién estatal.

Finalmente, los esfuerzos del presidente
Vladimir Putin por incentivar sentimientos
nacionalistas en la poblaciéon han dado resultado,
puesto que han sido estos los que aparentemente,
han legitimado sus acciones, al identificarse con
la posibilidad de que Rusia y los rusos recuperen
la posicién de grandeza que ocuparon en algin
momento. Sin embargo, en la practica la realidad
parece otra, el aumento en las restricciones
impide que cualquier organizacién opuesta al
actual gobierno participe; de hecho, se habla de
que la oposiciéon ha sido reducida
considerablemente y que en su lugar la presion es
ejercida por las empresas dirigidas por aliados
cercanosy ex colegas del presidente.

Lo anterior evidencia que el nacionalismo
oficial (representa los enfoques del Estado, los

4 Los miembros y funciones del Consejo de Seguridad puede ser consultado en http://en.kremlin.ru/structure/security-council.
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discursos, la ideologia delimitada por el
Kremlin) direcciona los ambitos cultural y
politico, garantiza el statu quo del Estado y
conserva sus zonas de influencia.
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