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Resumen

El propésito de este articulo es examinar la aparicion de nuevos actores de la politica en las ciudades de Bogota y Medellin
entre 1988 y 2015, a partir de la revisién de la bibliografia existente y del andlisis de los datos electorales oficiales para
Alcaldia y Concejo. El articulo muestra procesos politicos similares y, a su vez, procesos con marcadas diferencias. La mds
importante de estas es que, en la disputa por la Alcaldia de Bogota, el dominio electoral de las opciones no bipartidistas, y
claramente de izquierda desde el ano 2003 hasta el 2015, no seria amenazado por las fuerzas partidistas tradicionales.
En Medellin, en cambio, los tradicionales mantuvieron altas posibilidades de retorno, que de hecho se concretaron en
algunos eventos electorales posteriores a la aparicion de nuevas fuerzas politicas exitosas.
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Abstract

The main purpose of this article is to analyze the appearance of new political actors in the cities of Bogota and Medellin
between 1998 and 2015, based on the bibliographic inspection. This review includes the results on the ballot boxes,
the discursive language and the analysis of the electoral data of Municipal and Town Council. The paper shows similar
political processes and deep differences. The most important of these, shows the political party forces would no threatened
the domain of the non-two-party options and clearly biased to the left since 2003 and 2015 for the Bogota Government.
On the other hand, in Medellin the traditional parties maintain high possibilities to return, that in fact obtain good results
in some of the electoral events after the creation of new successful political forces.
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Introduccion

Alo largo de las dos décadas pasadas, los colombia-
nos asisten una y otra vez a la anunciada defuncion
de los partidos politicos a expensas de los llama-
dos independientes, de los “nuevos”, de las terce-
ras fuerzas y de lo que la Registraduria Nacional del
Estado Civil denominé como “otras opciones”. Las
reformas institucionales de la década de los ochen-
ta y principios de los noventa, la incursion en el
escenario politico de un partido de izquierda como
la Union Patriética y la retérica de la democracia
participativa que intentaba instalarse, generaron
la sensacion de que algo empezaba a cambiar. Mas
adelante, el entusiasmo que produjeron los resulta-
dos de la Alianza Democratica M-19 en las eleccio-
nes para conformar la Asamblea Nacional Consti-
tuyente en 1990 y en las elecciones parlamentarias
de 1991, hizo pensar a algunos que se estaba ante
el quiebre definitivo del sistema politico tradicional,
o por lo menos ante la reorganizacion del sistema
de partidos que implicaba la muerte del bipartidis-
mo. Incluso, uno de los objetivos explicitos de la
Constituyente era el fortalecimiento de los partidos
y la ampliacion del abanico de posibilidades politi-
co-electorales y, quizas con ello, la reconfiguracion
del sistema de partidos.

Como se sabe, el cambio politico y la
reorganizacion del sistema de partidos debieron
esperar unas décadas mas para concretarse.
Las elecciones parlamentarias de 1994 trajeron
consigo el reposicionamiento del bipartidismo y la
postergacion, una vez mas, de la consolidacion de
una opcion politica que amenazara la permanencia
del bipartidismo colombiano. En este, como en otros
casos, el marco y el discurso constitucional fueron
instrumentalizados por los actores tradicionales,
que aprendieron mas rapido que el resto las
reglas para reposicionarse en el espectro politico.
Adicionalmente, la criminalizacién de la politica,
que implico el exterminio de la Unién Patridtica y
de lideres de otros grupos politicos de izquierda,
contribuy6é a que el entramado politico siguiera
dominado por los partidos tradicionales.

Sin embargo, la postergacion del quiebre del
bipartidismo en el ambito nacional no fue obstaculo
para que el discurso de los independientes, de los

sin partidoy, en algunos casos, de los antipartido, se
extendiera por el pais y se instalara especialmente
en las grandes ciudades. Todo esto pasaba mientras
en algunos paises vecinos como Ecuador y Peru se
experimentaban, en unos casos incluso desde los
anos ochenta, procesos de cambio agenciados por
politicos o movimientos que no guardaban relacion
con los actores tradicionales de la politica.

El propésito de este articulo es examinar
la aparicién de nuevos actores de la politica en las
ciudades de Bogota y Medellin, a partir de la revision
de la bibliografia existente y de los datos electorales
para Alcaldia y Concejo. Para ello, el texto esta
dividido en dos partes: en la primera se explicitan
algunos elementos tedricos y metodolégicos que se
referencian a lo largo del texto, y en la segunda se
abordan los casos concretos de Bogota y Medellin
para ejemplificar la forma en que estos escenarios,
de maneras distintas, presenciaron la aparicion de
nuevos actores de la politica que confrontaron el
tradicional sistema de partidos.

1. Elementos teéricos y metodolégicos

1.1. Antipartidismo, partidos antisistema,
outsiders, Break-in parties

Desde hace varias décadas se han vueltorecurrentes
en el lenguaje de la ciencia politica términos como
declive, desafeccion o malestar con la politica y sus
actores. En particular, con el tema de los partidos
politicos se pueden identificar, al menos, dos
formas de acercarse al fenémeno referido.

Un primer grupo se ha preocupado mas
por las actitudes de los ciudadanos hacia los
partidos, sin tocar mucho el asunto del declive
en el apoyo publico de los mismos, ya que dirige
su mirada a cuestiones como la evoluciéon de
la participacion
electoral, entre otros. Tratados desde el tema del

la identificacion partidista,

antipartidismo (Gidengil, Blais, Neviette y Nadeau,
2001) o los sentimientos antipartidistas (Torcal,
Montero y Guinther, 2007), estos trabajos asumen
que el “sentimiento antipartidista forma parte
de una critica generalizada a otras instituciones
democraticas, entre las que se incluirian el
parlamento y en términos mas generales las €lites
politicas o los politicos” (Torcal et al., 2007, p. 246).
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Sin embargo, el centro de estos trabajos se dirige
a lo que sienten los ciudadanos por los partidos
y a las actitudes de reaccion o pasividad que este
sentimiento genera.

Otro grupo concentra su analisis tanto en
las estructuras organizativas, las funciones y los
miembros de los partidos, como en sus actuaciones
en el gobierno y en las instituciones representativas.
En tal sentido, se han formulado cinco grupos de
criticas. Primero, se argumenta que los partidos
no reflejan las divisiones mas importantes de la
sociedad y que, incluso, tienden a ocultarlas al
utilizar estratégicamente discursos generales sobre
problemas que pueden interesar a una amplia
gama de electores. Segundo, estas organizaciones
son desbordadas por problematicas como el medio
ambiente, las discusiones sobre el género o la
multiculturalidad, asuntos cruciales en la sociedad
actual. Tercero, se resalta la ausencia de propuestas
programaticas de los partidos, carencia que es
suplida por medio de estrategias publicitarias en las
que lo fundamental es la imagen de los candidatos, lo
que acentua las tendencias al personalismo. Cuarto,
se juzga que los partidos politicos no poseen una
organizacion democratica y que, por el contrario,
sus estructuras se caracterizan por su verticalidad
y la escasa participacion de las bases. Por ultimo, se
indica que los partidos hoy cumplen mas la tarea de
ser voceros del Estado frente a la sociedad civil, que
de representar los intereses de esta ante aquel.

El efecto de estos niveles crecientes de
malestar con los partidos y con los politicos ha
sido el surgimiento de diversos discursos alrededor
de los cuales se articulan propuestas electorales y
de gobierno, que intentan capitalizar el malestar y
promover nuevos modos de hacer politica, en los que
el candidato presenta como su mejor caracteristica el
estar en contra, por fuera, o mas alla de los partidos
y la clase politica tradicional. Estos fenémenos
han sido llamados en la literatura politologica de
distintas formas: partidos antisistema, outsiders,
Breale-in parties, entre otros, los cuales se registran
en las democracias occidentales.

Elconcepto de partido antisistema pretendia
brindar una solucion parcial a algunos problemas
analiticos de las formas de oposicion, enfocandose
no solo en la ideologia de los partidos, sino en su
éxito para socavar la legitimidad del régimen al cual
se opone en su impacto deslegitimador (Sartori,
1976, pp. 132-133). El partido antisistema es
concebido por autores como Keren (2000) como
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un partido que habla en nombre de un imaginario
en lugar de la sociedad civil real. Esta distincion
(partidos enraizados en imaginarios versus la
sociedad civil real) se basa en gran parte en la nocion
de Comunidades imaginadas de Benedict Anderson
(1991), y provee,
algunos de los problemas previamente asociados
con la categoria antisistema (Keren, 2000, p. 109).

El intento del autor es interesante en
la medida que busca una definicion positiva del
partido antisistema, como una organizaciéon que

segun Keren, alternativas a

procura un estandar de perfeccion derivado de
su compromiso con un imaginario en lugar de la
sociedad civil real. Sin embargo, no parece tener
un caracter operacional o, por lo menos, tiende a
quedar corto a la hora de definir nuevos partidos
politicos que no necesariamente estan compitiendo
contra el sistema.

Otro término bastante recurrente para
aludir a la situacion descrita es el de outsider.
Algunos autores acuden a la dicotomia outsider-
insider para explicar el fenémeno (Barr, 2009, p. 32).
La novedad no es aqui requisito de la condicion de
outsider. Lo que importa, en cambio, es la ubicacion
del politico o del partido en relacion al sistema de
partidos. Desde esta distincion casi etimologica, el
status de outsider depende estrictamente de dicha
ubicacion, no de la retérica ni de la estrategia.
Autores como Lynch (1999) insisten en el discurso
condenatorio de la politica y los politicos que
introduce el outsider, al senalarlos como la causa
de los males de las democracias representativas.

Otro grupo de autores se interesa mas
por la viabilidad, la forma en que irrumpen en el
sistema y el éxito o fracaso que alli alcanzan los
nuevos partidos. El fracaso o el éxito partidario es
realmente una definiciéon polisémica y arbitraria
dentro de la discusion teérica sobre los partidos
politicos (Harmel y Robertson, 1985). Sin embargo,
autores como Lago y Martinez (2010) siguen usando
estas categorias u otras que remarcan la idea de la
viabilidad de los nuevos partidos, la cual esta dada
por la forma en que las reglas de juego electoral
permiten o no la existencia de nuevas opciones y
como estas aprenden a jugar dentro de aquellas.
Mas recientemente se ha usado el término Brealk-in
parties con un interés muy similar: medir el éxito
o fracaso de los nuevos partidos que irrumpen
en contextos como el de América Latina (Kestler,
Krause y Lucca, 2013).
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En Colombia, los trabajos sobre los fenome-
nos mencionados se han encontrado con la dificul-
tad de clasificar a los nuevos politicos colombianos
como outsiders, antisistema o antipoliticos. Esa di-
ficultad se basa en que, efectivamente, los nuevos
politicos colombianos que han incursionado y ocu-
pado el poder local (o pugnado por el nacional) sue-
len ser menos radicales que sus homologos de los
paises vecinos. Sin embargo, alguna literatura se ha
encargado de estos politicos y partidos emergentes,
generalmente como un tema subsidiario de estudio
sobre el sistema de partidos y el sistema electoral
colombiano (Mainwaring y Scully, 1995; Boudon,
2000; Leal, 1988; Leal y Zamosc, 1990; Gutiérrez,
2006 y 2007).

1.2. Breve aclaracion metodoldgica

A pesar de que, como lo indica el titulo, el periodo
en el que se centra el articulo va desde 1988
hasta 2015 —por ser los anos de los que se pudo
obtener mayor informacion y escenificar los mas
importantes cambios politicos—, para las elecciones
a Concejo se tienen datos desde 1972 hasta 20112,
lo que permite tener antecedentes importantes del
comportamiento partidista previo a la Eleccion
Popular de Alcaldes. Para el caso de la Alcaldia
se toma desde 1988 (por ser esta la primera
eleccion popular de alcaldes del pais) hasta 2015.
En términos metodolégicos generales, es preciso
senalar que para la construccion de las graficas que
se muestran en el texto, se usaron datos de la Base
de Datos Electorales CEDE, de la Universidad de
los Andes, asi como los datos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Ademas, fue necesario complementar los
datos del CEDE con los extraidos de la Registraduria
puesto que en algunos casos habia informacion
aglomerada bajo la categoria “resto de votacion”.
Asi, para los anos 1988 y 1990 solo se presenta
al candidato ganador, mientras que el resto de
la votacion esta en esa categoria que es necesario
desagregar. También es preciso senalar, por motivos
metodologicos, que el total de votos se calcul6 a partir

de la sumatoria de las votaciones obtenidas por
todos los candidatos mas el voto en blanco -los votos
nulos no son tenidos en cuenta pues no expresan
una opcion politica partidista—. Finalmente, para los
anos en que los partidos tradicionales no obtienen
votacion, dado que no presentaron candidatos, se
ingresa a la base de datos el valor O.

Para estudiar el comportamiento de los
partidos se realiz6 una clasificacion de estos de
acuerdo con dos momentos del sistema electoral
y de partidos colombianos, usando como punto
de partida la reforma politica electoral del arno
2003. De este modo, antes de 2003 los partidos
se clasificaron a través de las categorias Partido
liberal,
faccion conservadora y otros partidos y coaliciones.
Ahora, para efectos posteriores al 2003, luego
de la reforma politica de ese ano y tras el influjo
del uribismo en el reordenamiento del sistema
de partidos colombianos, dicha -clasificaciéon se
convierte en tradicionales (Partido Liberal y Partido
Conservador), otros partidos y
nuevos partidos® politicos. En lo que sigue, se
realiza una descripcion y analisis de las elecciones
para Alcaldia y Concejo en cada ciudad, lo anterior
con el propoésito de mostrar en ellas la aparicion
paulatina de opciones distintas al voto tradicional y

Liberal, Partido Conservador, faccion®

transicionales®,

los patrones de voto en cada ciudad.

Como se mencion6é en la introduccion,
los cambios en el nivel local se experimentaron
de manera mas temprana, aunque también de
forma desigual en una y otra ciudad, dejando ver
transformaciones en los sistemas de partidos de
ambas ciudades y la aparicion, inicialmente en
ese nivel, de personajes que venian de sectores
distintos a la politica tradicional, especialmente de
la academia.

2 Para las elecciones de Concejo, la informacién de las bases de datos consultadas no esté actualizada hasta 2015.

Por ello se trabaja hasta 2011.

3 Gutiérrez (2017) entiende, de forma operativa, el término faccion como una corriente que se manifiesta en cualquier
nivel territorial (nacional, departamental o municipal), la cual se reconoce por un nombre y por un grupo de distintivos, y que
desarrolla alguna forma de accion colectiva dentro de un partido. Esto significa que Gutiérrez toma a la facciéon como un
“segundo apellido”, como por ejemplo, liberal lopista o arredondista, y conservador ospinista o directorista.

4 Tradicionales que se presentan como nuevos (Gutiérrez, 2007).
5 Nuevos pura sangre que ganaron posiciones en los ejecutivos locales (Gutiérrez, 2007).
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2. Procesos de cambio politico en Bogota
y Medellin

Una mirada a los estudios realizados y a la dinamica
electoral de las ciudades de Medellin y Bogota deja
ver efectivamente cambios importantes, aunque,
por supuesto, las generalizaciones son alli menos
posibles.

2.1. Cambios en la politica partidista local

2.1.1 Bogota
Para el caso de Bogota, desde los primeros anos de la
década del noventa se advierten algunas tendencias
de cambio importantes en el sistema de partidos y
en la politica local. En efecto, aunque todavia no
se habla de un quiebre definitivo del sistema de
partidos, se enuncian los indicios que condujeron
al mismo, analizando tres hipoétesis que sintetizan
ese momento de transicion: las preferencias
electorales no eran para entonces consistentes ni
siquiera en el nivel local, los partidos tradicionales
todavia eran fuertes (sobre todo el Liberal), pero
experimentaban “fatiga de material” (escasez
de cuadros y de personal politico) y existia una
desagregacion parcial del bipartidismo (sobre todo
en clases medias y altas) que favorecio la importante
aparicion del voto critico/civico (Gutiérrez, 1995).

En una linea muy similar y profundizando
una de las hipétesis senaladas, Garcia (2002) sugie-
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re que en Bogota desde mediados de los afos no-
venta aparecen sistemas de partidos paralelos, que
funcionan de forma diferente en los distintos eventos
electorales locales. Esta hipotesis es apoyada con la
idea de que el sistema de partidos bogotano estaba
experimentando un proceso de desinstitucionaliza-
cién. Esto se percibe, dice Garcia (2002), en aspectos
como la variacion del Numero Efectivo de Partidos
(NEP), los altos niveles de volatilidad electoral, el per-
sonalismo alarmante del ejercicio politico y la pérdi-
da de identidades partidistas.

La
fundamentada por supuesto en los estudios
revisados y en la percepcion de operadores politicos
especificos (Guzman, 2005), es que la década del
noventa representa un antes y un después tanto
en la politica como en el sistema politico de esta
ciudad; seguramente con las caracteristicas y las
particularidades de cada evento electoral (no es
lo mismo votar por alcalde que por concejal), pero
siempre con la existencia de movimientos y politicos
con bases electorales estables que hicieron imposible,
incluso hasta hoy, el retorno de un partido politico
con marbete tradicional a la Alcaldia.

Los resultados son evidentes: los partidos
tradicionales y las otras figuras (los otros, los nuevos
y las coaliciones) tienen una relacion inversamente
proporcional, pues en la medida en que uno aumenta
sus resultados electorales, €l otro los disminuye. Es
claro que entre 1988 y 1992 hay una participacion

idea mas o menos generalizada,

2000 2003 2007 2011 2015

—@— Peso partidos trad. Y facciones

-—@—— Peso total otros, coalicion y nuevos partidos

Figura 1. Peso® de partidos tradicionales versus nuevos partidos, otros y coaliciones. Alcaldia de Bogota (1988-2015).

Fuente: Construccion propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de

la Registraduria Nacional del Estado Civil.
6

El indice de peso o Tasa de participacion por peso se define como el total de la votacién obtenida por un partido,

movimiento politico o candidato sobre el total de votos vélidos. Es decir, cuanto pesa cada partido, movimiento o candidato en
relacion con la votacion valida de la ciudad en una circunscripcion determinada y en una elecciéon dada.
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minoritaria de estas figuras que emergen como fuerza
politica en 1994, y continiian con una importante
participacion en 1997, para finalmente obtener la
hegemonia a partir del ano 2000. Se podria hablar
de tres momentos de este periodo:

e Primer momento (1988-1992): en el ano 1988,
de 13 candidatos de las figuras diferentes a los
tradicionales —es decir, los otros partidos y las
coaliciones- resaltan 3, puesto que las otras 10
votaciones son casi insignificantes. Asi, se tiene
en cuenta a Maria Eugenia Rojas (cre6 una coa-
licibn que rememoraba la Anapo), Clara Lopez
Obrego6n (Union Patriotica) y Carmelina Wilches
(Movimiento Metapolitico), quienes obtienen el
10,90%, 3,62% y 1,11% del peso de la votacion
total en dichas elecciones. Para las elecciones de
1990, de 8 candidatos de las figuras diferentes,
resaltan de nuevo 3, y por las mismas razones.
Estos son Carlos Pizarro (Alianza Democratica
M-19), Carlos Romero (Union Patriética) y Je-
suis Antonio Castro (Movimiento Metapolitico),
quienes logran el 7,79%, 2,47% y 1,15% de la
votacion, respectivamente. Finalmente, en las
elecciones de 1992 se cuenta nuevamente con
13 candidatos de las otras opciones, de los cua-
les resalta Carlos Alonso Lucio Lépez (M-19),
Gerardo Ardila Serrano (M-19), Jaime Turria-
go Caicedo (Union Patriética) y Jorge Enrique
Orozco (Movimiento Metapolitico). Estos candi-
datos obtienen 4,83%, 2,87%, 1,95% y 1,57%.
De este modo, es perceptible como en este pe-
riodo de tiempo hay una incipiente votacion por
las figuras distintas a los partidos tradicionales.

¢ Segundo momento (1994-1997): este es un
momento de ruptura importante en la politica
bogotana. En 1994, por las figuras distintas se
presenta el candidato Antanas Mockus, quien
gana con un peso del 64,51% de los votos. Es
decir, obtiene el doble que el candidato oficial
del Partido Liberal, Enrique Penalosa, quien
obtiene 30,11%, y del candidato conservador
Carlos Moreno de Caro, con 2,68%. Para el ano
1997, momento en que se da el fraccionamiento
del Partido Liberal y gana Pefialosa Londorio,
esta vez por una faccion del mencionado
partido, se presentan 6 candidatos por las otras
figuras diferentes a los partidos tradicionales.
Asi, son perceptibles Carlos Moreno de Caro y
Juan Carlos Florez Arcila, quienes obtienen el
31,32% y 3,05% de los votos, respectivamente.

e Tercer momento (2000-2015): en este momento
se consolida el voto no tradicional en Bogota,
especialmente el voto de izquierda. Durante
este periodo todos los alcaldes elegidos en esta
ciudad hacen parte de las figuras diferentes a
los partidos politicos tradicionales. Excepto por
Enrique Penalosa y Antanas Mockus, el resto
de los elegidos eran candidatos de partidos de
izquierda con gran peso en esta ciudad.

Si bien hay una dificultad para precisar los
verdaderos “independientes” de aquellos que no lo
son (lo que con el tiempo fue incluso mas sencillo
y posible), esto no guarda relacion directa con la
persistencia de la légica bipartidista ni con la posi-
bilidad, por esa via, del retorno de esquema biparti-
dista al gobierno de Bogota con el argumento de las
oleadas ciclicas (Barreto, 2010, p.76) que pudieron
ser importantes en los noventa (Gutiérrez, 1995).

No obstante, las logicas tradicionales
pueden estar presentes, y de hecho lo siguen
estando en la politica de esta ciudad si se miran
los resultados para Concejo que parecen ratificar la
existencia, hasta hace muy pocos anos, de sistemas
de partidos paralelos.

En la Figura 2 se advierte la persistencia,
hasta las elecciones de 2000, de un voto muy
tradicional en el Concejo capitalino, pese a que los
cambios en la disputa por la Alcaldia comienzan
a evidenciarse desde antes. En este afo, las
fuerzas tradicionales y las otras expresiones
politicas obtienen casi la misma votacion; en los
tres siguientes eventos electorales ya no se ve un
Concejo tan marcadamente tradicional, sobre todo
por la llegada de fuerzas transicionales (Cambio
Radical entre ellos) que empiezan a posicionarse
quitandole curules a liberales y a conservadores.

2.1.2 Medellin
El caso de Medellin difiere en algunos aspectos
importantes del bogotano. Sobre el sistema de
partidos tradicionales y sus transformaciones
pueden leerse dos perspectivas de analisis. Reina
(2008) ha enfocado su atencion en la dinamica
politico-electoral de la ciudad de Medellin. El autor
centra su analisis en Compromiso Ciudadano,
movimiento que ha hecho presencia en la ciudad
de Medellin desde la contienda electoral del ario
2000, y que ocup6 el primer cargo municipal en
2003-2007 y 2008-2011, rompiendo asi con el
marcado bipartidismo existente en la ciudad. En
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Figura 2. Peso de partidos tradicionales versus nuevos partidos, otros y coaliciones. Concejo de Bogota (1988-2015).

Construccién propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

cuanto a la victoria obtenida por Sergio Fajardo en
el ano 2003, catalogada como un golpe de opinion
generado principalmente por el cansancio hacia
el bipartidismo, el autor detalla una consistencia
electoral, en algunas zonas de la ciudad, del
movimiento Compromiso Ciudadano, desde su
surgimiento en las contiendas electorales en el ano
2000 con nichos de votacion especificos.

La investigacion de Reina (2008) se presenta
como un interesante ejercicio en donde se analiza la
ruptura del bipartidismo en la ciudad de Medellin
en las contiendas electorales para la Alcaldia,
empleando como elementos de argumentacion
y demostracion indices socio-econémicos y la
evolucion del comportamiento electoral en la ciudad.
el texto de Arenas y
Escobar (2012) pretende mostrar de qué manera
la década de los noventa se constituydé en un
periodo importante para entender el posterior
reacomodamiento del sistema de partidos en lo
local. Para tal proposito, se plantea un analisis de
las estrategias organizativas con fines electorales
de las expresiones locales de los partidos Liberal
y Conservador, de los niveles de fraccionamiento
alcanzados por ambas colectividades en este
periodo y de la dinamica electoral de la ciudad.
Las continuidades y cambios que vivié la ciudad
permiten entender la permanencia en aquella

Por su parte,

década de los tradicionales, pero, igualmente, la
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aparicion dispersa y fragmentada de alternativas
al bipartidismo que solo tendran juego politico en
la década posterior, hasta ocupar el primer cargo
politico de la ciudad.

Los resultados de las nuevas expresiones
de la politica comienzan a ser considerables cuando
en el ano 2000, con el aval del Partido Movimiento
Alianza Social Indigena (ASI) (aunque su grupo po-
litico desde entonces se llam6 Compromiso Ciuda-
dano), Sergio Fajardo Valderrama obtiene el tercer
lugar en las elecciones para alcalde con el 15,88%
de la votacién, un resultado mas favorable que la se-
gunda faccion conservadora que particip6 en dichas
elecciones y que obtuvo la mitad de los votos que el
candidato ganador. En las siguientes elecciones, en
el ano 2003, Sergio Fajardo es elegido alcalde de Me-
dellin a través del mismo partido y con una votacion
del 48,75% respecto al total de votos validos.

Las elecciones de 2007 continuan esta
misma tendencia de disminuciéon de votos de los
partidos tradicionales, pues en dichas elecciones
el Partido Liberal no presenta candidatos, y el
candidato del Partido Conservador, Gabriel Jaime
Rico, apenas obtiene el 2,64% de los votos. Asi, para
estas elecciones hay una amplia gama de candidatos
que se presentan a través de opciones diferentes a
los partidos tradicionales, aunque algunos de estos
candidatos tienen un pasado reciente innegable en
la politica tradicional de la ciudad. Por ejemplo, por



Juan Carlos Escobar Escobar

Nuevos actores en la politica local: un analisis comparativo de su comportamiento en las ciudades de Medellin y Bogota (1988-2015)

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

1988 1990 1992 1994

1997

2000 2003 2007 2011 2015

—@— Peso partidos trad. Y facciones =@ Peso total otros, coalicion y nuevos partidos

Figura 3. Peso partidos tradicionales vs peso otros partidos, nuevos partidos y coaliciones. Alcaldia de Medellin (1988-

2015).

Fuente. Construccion propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de

la Registraduria Nacional del Estado Civil.

el Partido Verde, se postula Sergio Naranjo, en la
que seria su cuarta aspiracion a la Alcaldia’; por el
Polo Democratico Alternativo, Luis Guillermo Pardo
Cardona; y por el Partido Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO), Carlos Ignacio Cuervo Valencia.
Estos obtienenel 1,3%, 2,4%y 0,9%, respectivamente.
En cuanto a los movimientos, clasificados como
otros partidos, participa el exalcalde Luis Pérez, con
el movimiento Todos con Luis Pérez, que obtiene el
37% de la votacion y Jhon Bazurto Gil, que con el
movimiento A lo bien obtiene el 0,4%. En definitiva,
a través de estas elecciones se consolida la caida de
los partidos tradicionales, en tanto las votaciones
por las otras figuras agrupan el 92,89% de los votos.

Sin embargo, dicha
interrumpida para las elecciones de 2011. En

tendencia es

ellas se presentan candidatos a través de figuras
diferentes a los politicos tradicionales como Luis
Fernando Munoz Ramirez (Polo Democratico
Alternativo) 'y Jacqueline Tolosa
(Movimiento  Independiente  de

Absoluta), quienes logran el 1,6% y 2% de la

Castano
Renovacion

votacion, respectivamente. A los anteriores se suma
la nueva participacion del exalcalde Luis Pérez,
quien esta vez intenta llegar a la Alcaldia a través
del movimiento Firmes Por Medellin, quedando en

segundo lugar nuevamente y logrando el 36,76%
de los votos. Si bien los resultados de estos 3
candidatos significan el 40,43% de la votacién, hay
varios hechos significativos.

En primer lugar, la votacion de estas formas
nuevas y distintas a los partidos tradicionales
descendio del 92,89% al 40,43%. En segundo lugar,
resalta la presencia de Federico Gutiérrez, quien
a través de un partido transicional (Partido de la
U) gano el 19,92% de los votos. En tercer lugar,
el candidato Anibal Gaviria Correa, perteneciente
al Partido Liberal (aunque haciendo parte de una
coalicion donde confluian igualmente sectores
importantes de movimientos no tradicionales),
gano las elecciones con el 39,64% de los votos. Asi,
a pesar de que hay una significativa participacion
de esas otras formas, la Alcaldia para ese afo
retorna a las manos de un partido tradicional que
encabezaba la coalicion ganadora.

Finalmente, en las elecciones de 2015 el
comportamiento politico de los partidos retorna a la
tendencia que tenia antes de las elecciones de 2011.
Para estas elecciones, el candidato del Partido Liberal,
Eugenio Prieto, renuncia, y el candidato del Partido
Conservador, el repitente Gabriel Jaime Rico, obtiene
el 16,29% de los votos. No hay participacion de los

7 El indice de peso o Tasa de participacion por peso se define como el total de la votacién obtenida por un partido,
movimiento politico o candidato sobre el total de votos validos. Es decir, cuanto pesa cada partido, movimiento o candidato en
relacion con la votacion valida de la ciudad en una circunscripcion determinada y en una eleccion dada.
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partidos transicionales, y las otras formas agrupan
el 77,12% de las votaciones. Asi, gana Federico
Gutiérrez con el movimiento Creemos (35,89%),
mientras que Héctor Manuel Hoyos Meneses, por
el Polo Democratico Alternativo, obtiene el 1,3%.
El exalcalde Alonso Salazar, por el Partido Alianza
Verde, logra el 5,4%, y Juan Carlos Vélez Uribe, del
recién creado partido Centro Democratico, queda en
segundo lugar con el 34,49%.

En sintesis, no se puede mostrar en Medellin
momentos claramente diferenciados de la evolucion
del sistema de partidos, como si pudo observarse en
el caso de Bogota. Arenas y Escobar (2012) sostienen
que, si bien se dio una suerte de reordenamiento del
sistema de partidos local, los partidos tradicionales
continian teniendo una parte importante de los
escanos del Concejo y amplias posibilidades de
disputar el poder ejecutivo local.

En la Figura 4 se muestra como el compor-
tamiento electoral de las figuras distintas a los parti-
dos tradicionales y sus facciones, es decir, los otros,
los nuevos partidos y las coaliciones no tradiciona-
les, no supera, a excepcion de una vez, el 30% de los
votos. Es perceptible, entonces, que a partir de 1990
hay un aumento de la votaciéon de dichas figuras,
que pasan de votaciones poco significativas a acer-
carse y mantenerse alrededor del 20%.

Ademas, es necesario dejar presente que en
las elecciones de 2007 y 2011, cuando la votacion
de los tradicionales es muy similar a la votacion por
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las figuras distintas, el nuevo factor que emerge es la
votacion de los partidos transicionales. En el 2007 la
participaciéon de estos es del 32,97%, mientras que
en 2011 llega a 36,81%. Resaltan en ambos periodos
el Partido Cambio Radical y el Partido de la U.

Las diferencias en la manera en que se dio
el cambio politico electoral en ambas ciudades —
Bogota y Medellin- son evidentes. Primero porque
la transformacion en Medellin se presenté de
manera tardia, comparado con lo que habia pasado
una década atras en la capital y en otras ciudades
Segundo, porque los
tradicionales en Medellin siguen teniendo juego y
posibilidades reales de ganar el poder local, como lo
demostraron los comicios de 2007 y 2011, mientras
en Bogota dejaron de tener peso electoral en la
disputa por la Alcaldia. Finalmente, es interesante
senalar una importante coincidencia: en ambas
ciudades las dinamicas electorales para Alcaldia
difieren de las de Concejo, como lo dejan ver
algunos estudios (Garcia, 2002; Arenas y Escobar,
2000; Pizano, 2002; Gutiérrez, 2007).

grandes e intermedias.

2.2. Antipoliticos, civicos, independientes y
algo mas

Desde los anos ochenta y con mucha mas fuerza
a partir del proceso que condujo a la Constitucion
Politica de 1991, el lenguaje politico de la época
estuvo dominado por las alusiones a lo civico, lo
independiente y lo antipolitico. Para entonces, la

197219741976 1978 1980 1982 1984 1986 1990 1992 1994 1997 2000 2003 2007 2011
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Figura 4. Peso partidos tradicionales versus otros partidos, coaliciones y nuevos. Concejo de Medellin (1972-2011)

Fuente. Construccion propia con datos tomados la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.
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novedad y el desconocimiento de los términos ha-
cia que la respuesta a la pregunta por el significa-
do de dichos términos fuera por la via negativa: ser
antipolitico, civico o independiente era todo aque-
llo que no fuera liberal ni conservador, aquello que
no podia ser bipartidista. Era evidente que esto
decia algo, pero no explicaba satisfactoriamente el
fenémeno:

...]a idea de renovacion se asoci6 con la
desvinculacion bipartidista, lo cual supuso dos
cosas. En primer lugar, la generalizacion de un
discurso politico en el cual lo “independiente”
se define de manera negativa. Es decir,
“independiente” es todo aquello que no es liberal ni
conservador. [...] Sin embargo, desde este momento
la “independencia” fue tomando fuerza como una
arenga vacia pero no silenciosa que, al tiempo
que carece de significado objetivo y no nos dice lo
que el politico es, se vitaliza cuando los politicos
(partidistas o no, nacionales o locales), afirman no
ser o no haber salido de la congregacion liberal o

de la conservadora. (Pizano, 2002, p. 50)

El caso mas notorio y sonoro de esa mani-
festacion ha sido sin duda el de Bogota. La llegada
en 1994 de Antanas Mockus a la Alcaldia de la ciu-
dad se convirti6 en el fenomeno para ejemplificar el
triunfo de los nuevos, del antipolitico, y para argu-
mentar que un nuevo tipo de votante y una nueva
forma de hacer politica habian hecho su aparicion
en el pais o, al menos, en las grandes ciudades.

Algunos estudios de Bogota sugieren que el
proceso politico electoral para Alcaldia, al menos en
1994, privilegié formas antipartido, centradas en
el carisma y discurso del candidato (Penia, 1995).
Otros insisten en la separacion tajante entre el tipo
de discurso —antipolitico, antipartidista, hacia la
opinion- y las practicas proselitistas necesarias
para ganar la Alcaldia Mayor, por un lado, y las
actividades proselitistas necesarias para conquistar
las mayorias en el Concejo y en las JAL, por el otro
(PNUD, 2008).

El entusiasmo postconstitucional civico
e independiente que ejemplificaba Bogota dejaba
ver, empero, otra contradiccién importante del
momento. Esta radicaba en que la sociedad y la
politica parecian transitar por caminos distintos.

Pero nuestra orgia civica desnud6 una tension
entre dos niveles del discurso. En términos de
la vida cotidiana, mas asociado a lo civico y a lo

urbano entendidos en su forma mas convencional,
Bogota aparecia como emblema del atraso y de lo
que no deberia ser una ciudad. Entre los muchos
pecados que se le podian achacar estaban la falta
de sentido de pertenencia, el desorden, la incuria,
la suciedad, la irracionalidad. En el plano politico,
en cambio, la capital era y es el simbolo de la
independencia de espiritu, del “voto de opinion”
(es decir, de aquel que no estaba condicionado por
dependencias clientelistas), de la capacidad de
cambio. (Gutiérrez, 1995, p. 34)

Es importante sefialar que justamente
la llegada de Mockus, un antipolitico prototipo
casi en todo, excepto en que a diferencia de sus
homologos de ciudades intermedias no denuncio
el bipartidismo (Gutiérrez, 1996, p. 84), contribuyo6
a cambiar el significado de la nocion de lo civico,
que desde entonces no se asociaria tanto a las
ideas de participacién y protesta, caracteristica
de los anos setenta y ochenta, y a que se cerrara
significativamente la brecha senalada. Lo civico
se asociaria en adelante a la posibilidad de vivir
mejor en comunidad y, por tanto, el discurso y
las acciones -sintetizadas en una suerte de giro
pedagogico- estaban direccionadas hacia ese fin.

En el caso de Medellin, no se present6 algo
similar en la década de los noventa. Lo civico, que
funcion6 mas como una etiqueta, constituy6 el
antecedente, en la politica local, de la idea del alcalde-
gerente. Con esta idea, que tuvo mucha difusion en
el pais desde la primera eleccion popular de alcaldes
(Santana, 1988), se velaba el vinculo partidista con
el fin de atraer el apoyo de los mas diversos grupos
de la sociedad, de otras organizaciones politicas o,
incluso, de sectores abiertamente criticos con los
partidos tradicionales. Lo civico expresaba, en parte,
la critica a los politicos por su distanciamiento de los
problemas especificos de las localidades y retomaba
la imagen de un lider idealizado por su compromiso
directo con la comunidad, del buen vecino. Sugeria,
adicionalmente, un punto intermedio entre la imagen
del politico y la idea del gerente que se impondria con
mayor fuerza con el paso de los procesos electorales
de 1990, 1992 y 1994 (Arenas y Escobar, 2000).

Es en el uso de categorias como lo civico o
lo independiente, donde se demuestra la manera en
que la vieja politica y el clientelismo aprendieron
a hacer suya la terminologia constitucional,
incluso con mayor éxito electoral que aquellos que
realmente lo eran y que no tuvieron en Medellin
ni los recursos ni la imaginacion necesaria para
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posicionar un sello propio.

Habria que esperar hasta la década
siguiente para presenciar la aparicion en la ciudad
de formas politicas nuevas y exitosas, con discursos
y practicas que comenzaron a posicionar una
impronta no tradicional (incluso antitradicional),
aunque no decididamente antipolitica:

Nosotros, ciudadanos y organizaciones de
Medellin, de diversas procedencias, interesados y
comprometidos con la construccion y preservacion
del bien comun, preocupados por el creciente
deterioro de la gestion publica, por la tendencia
al envilecimiento de la actividad politica, por la
violencia y, en general, por el acelerado retroceso en
la calidad de vida, hemos decidido organizarnos en
un movimiento politico ciudadano, independiente
de los partidos tradicionales y de los actores
armados, que hemos denominado Compromiso
Ciudadano. (Fajardo, citado en Arenas y Escobar,
2012, pp. 111-112)

La consigna programatica del movimiento
Compromiso Ciudadano tenia una estructura
discursiva relativamente sencilla:

1) Declaraba un origen ciudadano, independiente y
pluralista; 2) Proponia un diagnéstico, subrayando
el envilecimiento de la politica y el deterioro de la
calidad de vida por la violencia; 3) Identificaba unos
agentes responsables: los partidos tradicionales
y los actores armados, frente a los cuales el
movimiento declaraba su “independencia”, es
decir, por fuera de las responsabilidades directas
de la crisis de la ciudad. Todo esto se vio reforzado
a través de la actividad desarrollada por Fajardo,
un lider carismatico que ademas supo utilizar
su faceta como columnista y figura en diversos
medios de comunicacion local, lo que potencié su
visibilidad. (Arenas y Escobar, 2012, p. 112)

Construir la imagen de independiente no
implicaba, en el caso de Fajardo y su movimiento,
ubicarse por fuera de la politica, sino que sugeria
la posibilidad de corregir cierto alejamiento de los
ciudadanos frente a esta, a causa de su desprestigio.
Esto implicaba ensayar una via distinta a la del
antipolitico para enfrentar el malestar de los
ciudadanos con sus dirigentes y colocar en el centro
la idea de recuperar la dignidad de la politica.

Estas caracteristicas resaltan una de las
diferencias entre Fajardo y otros outsider, en la
medida que su gobierno no estuvo basado en una
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oposicion con el Concejo, como en la primera etapa
del alcalde Mockus en 1994, sino que arranco
con cooperaciones y aprendizajes mutuos, es
decir, el alcalde comenz6 su gestion reconociendo
la importancia de la experiencia acumulada por
aquellos politicos locales que llevaban varios
periodos en la corporacion, y estos a su vez no
plantearon una oposicion cerrada a las propuestas
de la administracién, sino que, con expectativas
relativamente abiertas, se dejaron contagiar por los
principios de eficacia y publicidad de las gestiones
(Arenas y Escobar, 2012).

Algunos rasgos permiten establecer,
ademas de las diferencias marcadas, puntos de
encuentro entre los procesos de ambas ciudades,
centrados sobre todo en el caracter no radical de
los dos politicos mas reconocidos, lo que establece
diferencias importantes con los procesos de lideres
de otros paises.

Conclusiones

Cada ciudad ha experimentado, a su manera, el
cambio politico. En Bogota el nuevo lenguaje calo
prontamente entre buena parte del electorado,
sectores importantes de la academia y algunos
personajes que venian de alli, de otros sectores
de la sociedad o de la politica misma, incluso
de la tradicional, y que entendieron el “espiritu
de la época” o lograron adaptarse a €l y generar
cambios importantes y sostenidos en la ciudad. El
dominio electoral de las opciones no bipartidistas, y
claramente de la izquierda desde el afio 2003 en la
Alcaldia de la capital, parece corroborar la tendencia
segun la cual, en Bogota, al menos en el ejecutivo,
los tradicionales dificilmente volverian a tener juego.
En Medellin los tradicionales se adaptaron
mas facilmente a los nuevos tiempos, conjugaron
de mejor forma el nuevo lenguaje, se vistieron con
nuevos ropajes y formas que, por supuesto, fueron
combinadas con las maneras conocidas de hacer
politica, y pese a que el cambio llego tardiamente,
mantuvieron altas posibilidades de retorno.
cabe la posibilidad de
senalar algunas similitudes entre las dos ciudades
y sus procesos politicos. La mas importante es,
sin duda, la existencia tanto en Bogota como
en Medellin, en momentos distintos, de nuevos
partidos y politicos que derrotaron la clase politica
tradicional, con formas diferentes de llegarle al

No obstante,

electorado y con lideres politicos que dieron el salto
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a la politica nacional y hoy son reconocidos en ella.
Adicionalmente, con lideres que coincidian en un
estilo fresco y distinto que basaron su accionar
en propuestas concretas de planeacion y reforma
urbana, descuidando probablemente proyectos
politicos colectivos de largo aliento.
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