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Resumen

Este articulorevisa el creciente interés en la politica subnacional dentro de la Ciencia Politica comparada. Destaca
la importancia del “giro subnacional” y cémo los estudios subnacionales han enriquecido el conocimiento
tedrico, metodolégico y empirico de la disciplina. Este dossier de la Revista Reflexién Politica aborda temas
como la democracia, la representacion politica, la participacion de las mujeres y la implementacion de politicas
publicas, subrayando la necesidad de estudiar la politica subnacional para comprender tanto las dindmicas
politicas subnacionales como las nacionales. El trabajo cierra identificando los desafios metodolégicos, como
la escasez de datos comparativos y la necesidad de investigar mas las interacciones entre actores politicos y
no estatales en la investigacion subnacional.
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Abstract

This article reviews the growing interest in subnational politics within Comparative Politics. It highlights the
importance of the “subnational turn” and how subnational studies have enriched theoretical, methodological,
and empirical knowledge of the discipline. This dossier of the Revista Reflexion Politica addresses topics such
as democracy, political representation, women’s participation, and public policy implementation, emphasizing
the need to study subnational politics to understand subnational political dynamics and national politics.
This article closes by posing the methological challenges methodological challenges, such as the scarcity of
comparative data and the need to further investigate interactions between political and non-state actors further.

Keywords: Subnational politics, democracy, Latin America, methods, research agenda

Introduccion

La politica subnacional se ha convertido en un objeto de estudio de creciente interés en la Ciencia
Politica comparada en el siglo XXI, tanto en Colombia y América Latina como en otras regiones
del mundo. Este aumento del interés en las dinamicas politicas territoriales y en los gobiernos
subnacionales ha sido descrito como el “giro subnacional” en Ciencia Politica (Giraudy et al.,
2019; Sellers, 2019). Tras al menos dos décadas de investigaciones desde el articulo pionero de
Richard Snyder (2001) sobre el método comparado subnacional, los estudios subnacionales se
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han consolidado como un campo de estudio relevante de la politica comparada, realizando contribuciones
relevantes en el ambito tedrico, metodolégico y empirico (Giraudy et al., 2021).

El presente dossier Democracia subnacional en Colombia y América Latina de la Revista Reflexion
Politica de la Universidad Auténoma de Bucaramanga contribuye a esta agenda de estudio con el fin de
avanzar en la comprension de los procesos politicos y sociales a nivel subnacional en Colombia y América
Latina. El dossier ofrece una perspectiva panoramica sobre las diferentes aproximaciones de los estudios
subnacionales a la politica latinoamericana, explorando temas como la democracia, la participacion de
las mujeres, los patrones de representacion politica, la implementacion territorial de politicas publicas
o las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno. Los articulos incluidos destacan y refuerzan la
necesidad y la importancia de analizar la politica subnacional para comprender mejor las complejidades
y los desafios de los Estados y la academia en contextos de mayor descentralizacion (y procesos de
recentralizacion en algunos paises), polarizacion politica y fragmentacion partidista.

En este orden de ideas, los articulos del dossier extienden la tradicion de las contribuciones
seminales de O’Donnell (1993) y el balance de Suarez-Cao, Battle y Wills-Otero (2017) en el ambito de
los estudios subnacionales en América Latina. O’'Donnell empleé la metafora cromatica de las zonas
azules, verdes y marrones para destacar la heterogeneidad en el funcionamiento del Estado y los
regimenes politicos a nivel subnacional, subrayando la variada presencia del Estado en el territorio.
Por su parte, Suarez-Cao y sus colegas enfatizaron los avances en la produccion de analisis de politica
subnacional en la region, con una notable presencia de estudios sobre federalismo, representacion
politica, dinamicas de sistemas de partidos, conflictos armados y clientelismo.

Numerosas investigaciones posteriores, han resaltado como las problematicas de heterogeneidad
estatal y las variaciones en el funcionamiento de la democracia estan profundamente interrelacionadas.
El auge descrito por Suarez-Cao, Battle y Wills-Otero no solo se mantiene, sino que ha permitido
que los estudios subnacionales se expandan hacia el desarrollo de conceptos, metodologias y teorias
que consideran las diferencias entre el estudio de unidades de analisis subnacionales y nacionales
(e incluso dentro de los niveles subnacionales). A la par, los trabajos recientes han prestado mayor
atencion empirica y analitica a las l6gicas multinivel, donde los fenémenos politicos, su comprension y
explicacion dependen de la interaccion entre actores politicos en los ambitos local, regional y nacional.
En consecuencia, el boom de las dos ultimas décadas de los estudios de politica subnacional trajo
importantes avances empiricos y teoricos en el conocimiento de la politica subnacional en la region.

Este articulo introductorio propone una revision (no exhaustiva) de una serie de discusiones
contemporaneas sobre politica subnacional, subrayando los retos y futuras preguntas de investigacion.
El articulo muestra que la agenda de los estudios subnacionales es central en nuestra comprension de
la politica latinoamericana, no solo porque se requiere un entendimiento per se de las dinamicas locales,
sino porque la politica nacional y la subnacional funcionan de formas distintivas y diferenciadas, las
dindmicas subnacionales ayudan a entender la politica nacional y muchas de las politicas nacionales
tienen impactos heterogéneos en el territorio e incidencia sobre las dinamicas en los ambitos locales y
regionales (Dosek, 2023).

1. Temas clasicos y actuales en los estudios subnacionales

La agenda existente de estudios subnacionales ha estado principalmente centrada en la heterogeneidad
de la democracia en el territorio, relaciones intergubernamentales y federalismo (comparado), dinamicas
politico-partidistas, analisis electoral y representacion politica, con particular énfasis en el clientelismo.
Un reciente balance de los estudios subnacionales en las revistas de Ciencia Politica de América Latina
refuerza este diagnéstico, al mostrar que los temas mas analizados abarcan representacion politica,
politicas publicas, participacion ciudadana o descentralizacion y relaciones intergubernamentales
(Varetto & Dosek, 2023).

Dada la importancia de los estudios subnacionales mencionada anteriormente, no resulta
ademas sorprendente que esta agenda se siga ampliando a nuevos temas tales como la reconfiguracion
del poder regional (Arenas, 2020; Abadia et al., 2016; Escobar et al., 2023), los sistemas electorales
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subnacionales (Dosek et al., 2024), las
capacidades de los gobiernos subnacionales
en la pandemia de la Covid-19 (Prieto, 2023),
la desigualdad subnacional (Otero-Bahamon,
2021), las campanas de desprestigio en elecciones
subnacionales (Lombana-Bermudez et al., 2022),
la exclusion politica y violencia en razon de género
(Torres Oyanedel & Suarez-Cao, 2023; Tapia Muro,
2024; Ponte, 2024) y la representacion territorial
de grupos de diversidades sexuales (Lopez, 2017).

2. Desafios y avances en los estudios
subnacionales

En este contexto de expansion tematica y
metodologica, es relevante reconocer los desafios
inherentes a los estudios de politica subnacional.
Un reto significativo es el marcado sesgo hacia
los paises federales (Zuo, 2015; Pino Uribe, 2017;
Dosek, 2020). Debido a su prolongada tradicion en
el analisis subnacional y la suposicién de que la
politica subnacional es mas heterogénea en estos
contextos, la mayoria de los aportes tedricos en la
literatura provienen de estados federales.

No obstante, investigaciones recientes
han revelado que fenomenos como el ejercicio de
la democracia (Pino Uribe, 2020; Dosek, 2024),
las capacidades estatales (Pribble, 2015), las
dinamicas politico-partidarias (Freidenberg &
Suarez-Cao, 2014), la implementacion de politicas
publicas (Faust & Harbers, 2011) o la violencia
politica (Trejos et al., 2021; Eaton, 2006), entre
muchos otros, son notablemente heterogéneos
en el territorio y difieren significativamente de las
dinamicas nacionales también en paises unitarios.
Por consiguiente, el excesivo énfasis en el estudio
de paises federales, que ademas constituyen una
minoria en la region latinoamericana, perjudica
la atencion necesaria a las heterogeneidades
presentes en los paises unitarios y la posible
teorizacion a partir de estos casos.

En cualquier caso, la distinciéon entre
federal-unitario, los niveles de descentralizacion y
los grados de autonomia que poseen los gobiernos
subnacionales no estan necesariamente asociados
a las variaciones territoriales y las diferencias
entre niveles de los sistemas politicos. Se requieren
nuevos estudios empiricos para poner a prueba
estos supuestos.

En el mismo sentido, los estudios
subnacionales existentes enfrentan al menos
tres principales desafios en términos de diseno
y metodologia de investigacion. En primer

lugar, existen pocos trabajos comparativos,
particularmente entre paises y entre distintas
regiones del mundo (Varetto & Dosek, 2023). Esta
carencia refleja una tendencia general en la Ciencia
Politica en la region (Basabe-Serrano & Huertas-
Hernandez, 2018), y a su vez, la escasez de datos
comparativos a nivel subnacional. La falta de datos
robustos y generalizables dificulta la realizaciéon de
analisis que puedan ofrecer conclusiones soélidas
y aplicables a diferentes contextos (Gervasoni,
2010). La comparacion entre diferentes unidades
subnacionales (de dos o mas paises) es crucial
para identificar patrones y variaciones que no son
evidentes cuando se estudian de manera aislada.

En segundo lugar, las investigaciones
se enfrentan a una significativa dificultad en la
recoleccion de datos comparativos en el ambito
local y regional. Los estudios a menudo dependen
de la calidad y disponibilidad de la informacién, que
varia considerablemente entre diferentes regiones
y paises. La inconsistencia en la recoleccion de
datos puede llevar a sesgos en los resultados y
limitaciones en la aplicabilidad de los hallazgos.
La estandarizacion de métodos y la cooperacion
entre diferentes entidades y paises serian pasos
importantes para superar este obstaculo. Aunque
hahabido avances en la construccion transnacional
de bases de datos subnacionales que permitan el
estudio comparado entre paises, especialmente
realizados por McMann (2016) y y Harbers &
Steele (2020), aun existen desafios considerables
en términos de alcance y comparabilidad de estos
datos y de un repositorio institucional que los
aloje.

Finalmente, existe una limitada atencion
a las interacciones entre actores politicos y
no estatales a nivel subnacional, incluyendo
organizaciones de la sociedad civil y grupos
de interés, que juegan un papel crucial en la
politica subnacional (Augusto Meléndez et al.,
2017). La interaccion entre estos actores puede
influir significativamente en la implementacion
de politicas y en la dinamica politica general. Sin
embargo, la literatura actual tiende a enfocarse mas
en las estructuras formales de gobierno y menos
en estos actores (informales), pero influyentes en
los procesos politicos y sociales.

3. Perspectivas metodolégicas y
contribuciones del dossier

Por otra parte, la creciente investigacion en el
campo de la politica subnacional ha mostrado una
diversidad cada vez mayor de casos, unidades de
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andlisis, métodos y técnicas, lo que ofrece nuevas
oportunidades y retos en estas investigaciones. Los
avances en metodologias econométricas (Greene,
2012), el big data (Klaus & Polsky, 2023) y el analisis
de redes (Ansell et al., 2017) pueden permitir a las
y los investigadores abordar desde perspectivas
novedosas las complejidades de la politica
subnacional. Asimismo, los estudios longitudinales
proporcionan una perspectiva temporal que es
relevante para entender las dinamicas de cambio y
continuidad a través del tiempo y del territorio.

Desde una perspectiva cualitativa, el
renovado interés en la investigacion y teorizacion a
partir de estudios de caso (Suarez-Cao et al., 2017;
Gerring, 2007; Goertz & Mahoney, 2012), rastreos
de procesos (Collier, 2011), comparaciones
etnograficas (Simmons & Rush Smith, 2019) y
analisis cualitativo comparado (Mello, 202 1; Rihoux
& Ragin, 2009) y, mas generalmente, disefios de
investigacion multinivel (Dosek, 2020) aportan un
nivel de sofisticacion y desarrollo metodologico
que enriquece a los estudios subnacionales. Estas
metodologias permiten no solo un analisis mas
detallado de las dinamicas locales y regionales, asi
como su interaccion, sino también la posibilidad
de identificar patrones y tendencias que pueden
influir en la politica a nivel nacional.

En el futuro, una mayor integracion de
estas técnicas y mayor empleo de metodologias
mixtas en los estudios subnacionales (Giraudy
et al., 2019) podria facilitar el desarrollo de una
comprension mas completa de como los contextos
subnacionales se relacionan con la democracia,
las desigualdades de género, el desempeno de los
gobiernos locales y las trayectorias politicas de
las unidades subnacionales, entre muchos otros
fenomenos.

Conclusiones

En conclusion, este dossier sobre Democracia
subnacional en Colombia y América Latina se
inserta en un contexto de significativa expansion
y sofisticacion de los estudios subnacionales en la
Ciencia Politica contemporanea. Al abordar temas
diversos que abarcan desde la representacion
politica hasta la implementacion de politicas
publicas en contextos locales, los articulos aqui
presentados no solo contribuyen a la agenda
existente, sino que también abren nuevas avenidas
para la investigacion futura.

Primero, mas de la mitad de los articulos
analizan paises unitarios, contribuyendo a la
necesaria diversificacion frente a los paises
federales. Segundo, las investigaciones emplean

diversas perspectivas analiticas. Mientras la
mayoria utiliza estudios de caso o estudios
comparados a nivel subnacional, otras utilizan una
perspectiva multinivel (centrada en las interacciones
entre niveles del sistema politico) o se enfocan en
los efectos territorialmente heterogéneos de las
politicas publicas nacionales. Tercero, los estudios
del dossier también indagan en temas menos
examinados en la literatura existente. A modo de
ejemplo, tres articulos estudian la representacion
politica de las mujeres, sus derechos politicos y la
violencia en razon de género, especificamente, los
feminicidios. Asimismo, otros trabajos abarcan
temas relacionados con transparencia en las
instituciones politicas subnacionales, relaciones
ejecutivo-legislativo a mnivel local o dinastias
familiares y financiamiento de la politica.

El panorama y los articulos trazados
por este dossier resaltan la importancia de
una aproximaciéon multinivel para entender las
complejidades politicas y sociales de la region
latinoamericana. Las dinamicas subnacionales
no deben ser vistas como meros microcosmos de
la politica nacional, sino como campos de estudio
autéonomos e interrelacionados. A veces son
autonomos, pero en otras ocasiones, los fenémenos
politicos se explican a través de las interacciones
entre el nivel nacional y los subnacionales, con sus
actores y las redes que los comunican. Es necesario
contar con enfoques teoéricos y metodologicos que
tengan en cuenta esta variacion y heterogeneidad,
reconociendo lo subnacional como un ambito con
dindmicas endogenas que afectan lo nacional,
y que, a su vez, se ven influenciadas de manera
exogena por la relacion con lo nacional. Esto implica
que las dinamicas politicas subnacionales pueden
ser tanto el resultado de procesos locales internos
como de influencias nacionales externas, lo que
resalta la complejidad y riqueza de estos estudios.

Este dossier subraya que la politica
subnacional es fundamental para comprender las
dinamicas politicas en su dimensién territorial
y permite identificar los retos y desafios que
enfrenta la democracia en América Latina a nivel
local y regional. Al explorar las interacciones
entre diferentes niveles de gobierno, las relaciones
intergubernamentales y la influencia de actores
no estatales, los articulos reunidos en este dossier
ofrecen un analisis profundo de como se configuran
y operan las dinamicas politicas en diferentes
contextos subnacionales.

Aunque la comprension estas dinamicas
ha avanzado significativamente, aun quedan
muchos temas y fendémenos por explorar. Este
campo requiere una colaboracion constante y
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profunda entre las y los académicos de diversas
disciplinas y paises. Solo a través de un esfuerzo
conjunto y comparativo es posible avanzar en una
comprension de las semejanzas y diferencias de las
realidades subnacionales en Estados unitarios y
federales en la region.

Esperamos que este conjunto de estudios
inspire nuevas investigaciones y debates, y que
contribuya significativamente al desarrollo del
campo de estudio de la politica subnacional dentro
de la Ciencia Politica latinoamericana. Invitamos a
las ylos lectores a reflexionar sobre las implicaciones
de estos hallazgos y a considerar las preguntas de
investigacion emergentes que surgen de este dossier.
Para fortalecer la democracia y las instituciones
en nuestra region, es menester recordar que sus
pilares se construyen desde lo local y regional.
Sin una comprension profunda de las dinamicas
subnacionales, no podremos enfrentar ni superar
los desafios de inestabilidad politica y violencia que
afectan el futuro de la democracia y los derechos de
la ciudadania en los paises latinoamericanos.
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