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Empleados, prensa y organizacion social
durante el régimen liberal

José Fernando Sanchez Salcedo

Durante las décadas de los treinta y los cuarenta del siglo XX en Colombia, los
empleados publicos y particulares conformaron un conjunto de organizaciones
de caracter gremial mediante las cuales buscaban lograr la formulacién y

sancién de leyes que garantizaran su proteccién y estabilidad laboral.

Esto bajo la égida de los gobiernos liberales de Enrique Olaya Herrera y
Eduardo Santos, quienes plantearon las reivindicaciones de los empleados
como un importante compromiso de sus respectivos programas de gobierno. La
Federaciéon de Empleados fue creada como una alternativa politica frente al
movimiento obrero y como una forma de organizacién, que si bien se asumi6
supuestamente al margen de todo vinculo con los partidos tradicionales,

defendio las banderas del liberalismo.

La prensa nacional, asi como las revistas y periddicos de las federaciones de
ambito regional, jugaron un importante papel de divulgacién de las acciones
desarrolladas por los movimientos de empleados en todo el pais. Sobre todo se
convirtieron en un importante mecanismo de visibilizacién politica y de
generacion de opinién alrededor de los problemas que afectaban a las clases

medias.

Este articulo se propone hacer una descripcion de los principales
acontecimientos histéricos que caracterizaron el surgimiento y desarrollo de las
federaciones de empleados en el pais por medio del analisis del papel
desempenado por las revistas y periddicos y en la divulgacién tanto de su

ideologia como de sus principales reivindicaciones.

El proceso de organizacion

Al igual que como sucedi6 en diversos paises de América Latina, los sectores
medios en Colombia se desarrollaron a la par que el Estado. No solamente
porque éste constituia el escenario por excelencia de su afirmacién y cohesién
social, sino porque en el aparato estatal “intervienen como grupos de presién
subordinados (...), son invocados como sostén del Estado cuando éste aparece
como agente de inflexién y sirven igualmente de relevo en el mantenimiento de la

dominacién social ( Pecaut, 2001: 160).

Las razones de su dependencia y debilidad como grupo social y politico se
debian a la fragilidad de la economia colombiana a lo largo del siglo XIX y a su
restringido acceso al sistema educativo. La primera se explica por su reducido
crecimiento econémico a finales de ese siglo y principios del siglo XX, cuando la
rapida expansién de las exportaciones de café, que caracterizaron los primeros
afnos del siglo, no se tradujo en un mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del pais, como si sucedi6 al sur del continente; y la segunda, porque la
educacién colombiana se caracterizé hasta la década de los treinta por ser una
educacién elitista, sometida a los poderes locales y que habia permanecido al

margen de las corrientes modernizadoras.
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La fragilidad de los grupos medios los hizo
someterse a los modos de dominacién propios
del sistema oligarquico. “No se podria afirmar
que reproducen pura y simplemente una
ideologia oligarquica, ya que el sistema
oligarquico escasamente genera una ideologia.
Los partidos politicos tradicionales hacen las
veces de aparato ideolégico; constituyen el canal
mediante el cual los sectores medios se
manifiestan con dependencia pero también con
autonomia” ( Pecaut, 2001: 163).

Justamente esta tensién que caracterizé alas
capas medias entre la dependencia y la
autonomia con los partidos politicos fue lo que
permitié, en el contexto del advenimiento de la
Republica liberal, su emergencia como actores
politicos mediante las organizaciones de
empleados que empezaron a surgir como parte
del proyecto politico del Partido Liberal a
principios de los anos treinta. En un editorial
fechado el 6 de marzo de 1930 en el periédico El
Tiempo, titulado “Por los empleados publicos”,
se hace mencién por primera vez a la iniciativa
adelantada por los empleados de Santa Marta de
constituir una sociedad de empleados que
trabajara “por la expediciéon de una Ley que
garantice la estabilidad de los empleados del
servicio civil en sus puestos, a fin de impedir que
se les haga victimas de los vaivenes de la politica”
(El Tiempo, 06/03/1930).

Alaamenaza de los politicos que nombraban
y despedian empleados de acuerdo con sus
afinidades e intereses partidistas, se sumaba la
falta de voluntad y de interés que caracterizaba a
este sector de la sociedad, producto de los
avatares de la vida rutinaria de las oficinas
publicas. Vida a la cual el empleado se habia
consignado y que a cambio le habia “anquilosado
la voluntad y los musculos, dotandolo en cambio
de una resignacién dolorosa ante su propia
impotencia” (El Tiempo: 06/03/1930).

Considerada una de las principales fuentes
de la apatia y de la falta de voluntad de los em-
pleados para hacer valer sus derechos, la buro-
cracia se convirtié en el principal propoésito de
sus luchas por medio de la busqueda de una le-
gislacion laboral que respondiera a sus deman-
dasyalanecesidad de incentivar y educar al em-
pleado en los valores de la cooperacion y de la
agremiacion, como formas expeditas para garan-
tizar el logro de sus propésitos individuales y
colectivos.

A partir de esta primera experiencia de orga-
nizacién divulgada por el periédico El Tiempo,
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se empezo6 a conformar una serie de federaciones
de empleados en diversas regiones del pais,
como la Federaciéon de Empleados de Bogota,
que obtuvo su personeria juridica el 1 de sep-
tiembre de 1930 y que, por su cercania con los
principales 6rganos de direccién de las institu-
ciones del Estado, se convirtié en una de las mas
importantes del pais. Igualmente hubo otras
como la Sociedad de Empleados del Valle del
Cauca, la Federaciéon de Empleados de Girardot,
de Bucaramanga, entre otras, que tuvieron un
papel protagénico en sus respectivas regiones.

Para 1932 se organiz6 el primer Congreso
Nacional de Empleados y en este mismo afno se
cre6 en Medellin la Unién Nacional de Empleados
(UNE). En total se realizaron cinco congresos de
empleados (en Bogota, Bucaramanga, Pereira,
Medellin y Cali). El altimo de los cuales se llevo a
cabo en 1948 en la ciudad de Cali.

Entre 1932 y 1937, afio en que se constituy6
la Federacion Nacional de Empleados de
Colombia, la labor de la agremiaciéon de
empleados habria de ser la de divulgar y apoyar la
presentacién al Congreso de diversas iniciativas
legales tendientes a mejorar las condiciones
laborales de los empleados en el pais. Entre ellas
cabe destacar el proyecto de ley presentado por
los senadores liberales Anibal Cardozo, sobre
carrera administrativa; y por Jorge Eliécer
Gaitan, Roberto Vasquez y Samuel Escobar,
sobre empleados particulares y seguro colectivo.

Aliados al ala moderada del Partido Liberal
agrupada alrededor de Eduardo Santos, el
“santismo”, las Federaciones de Empleados
constituyeron una interesante estrategia de
proselitismo politico a favor de Eduardo Santosy
de contrapeso a los sindicatos obreros apoyados
por el presidente Alfonso L6pez Pumarejo.

Contexto histérico: 1a Repiblica Liberal

El periodo histérico en el que se llevo a cabo el
proceso de organizaciéon y movilizacién de los
empleados publicos y privados, coincidié con el
relevo del poder politico de los conservadores
por los liberales, en la que se ha denominado la
Republica Liberal. Esta época se caracterizé por
el fortalecimiento del liberalismo econémico y
por el desarrollo de un importante proceso de
modernizacién del Estado, que estuvo
atravesado por grandes conflictos econémicos y
sociales como la Gran Depresiéon y la Segunda
Guerra Mundial.
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Ambos fenémenos generaron importantes
consecuencias en la sociedad colombiana. La
Depresion propicié la caida de los precios del
café y un flujo negativo de capitales. “La inversién
privada se fue a pique en la industria, la mineria,
la produccién de electricidad y la construcciéon
urbana” (Palacios, 1995: 130). Dicho fenémeno
implicé un importante recorte del gasto publico
que afect6 las fuentes de empleo, dejando sin
trabajo “a unos 30.000 obreros de las obras
publicas, aunque los mayores peligros se
percibian en el desempleo de la burocracia
oficial” (op cit, 130). Sin embargo, la principal
consecuencia de la Depresiéon Econémica fue que
implicé un viraje en el modelo econémico del
Estado, que pasé de un cierto automatismo de la
libre empresa a wuna clara politica de la
intervencion estatal en materia econémica.

Por su parte, la Segunda Guerra Mundial
interrumpié el proceso de recuperacién
econémica que habian permitido las politicas
intervencionistas adoptadas al inicio del
gobierno de Olaya Herrera. “Prolongé la
austeridad y estrech¢ la alianza diplomatica con
Estados Unidos” (Palacios, 162). El
mejoramiento de las relaciones con los Estados
Unidos, en el contexto de la guerra. Se tradujo
primero, en un pacto cafetero que elevé los
precios del grano, entre 1940y 1941*. Colombia
aumento su participacién en el mercado mundial
del 12% acerca del 20" (p 162). Segundo, este
aspecto incidi6 en una importante gestién del
Departamento de Estado norteamericano para
interceder frente a la moratoria de la deuda que
tenia el pais con los prestamistas privados. Y en
tercer lugar, se manifesté en la formacién de
Avianca, primera empresa aérea nacional,
controlada por capitales colombianos y que fue el
resultado de la nacionalizacion de Scadta,
empresa alemana. La Gran Depresion y la
Segunda Guerra Mundial influenciaron el
proyecto liberal para modernizar el Estado a
través de la centralizacién del manejo
macroeconémico (1931), la revolucién fiscal
(1935) y la formacién de empresas industriales
de Estado en la década de 1940.

Ademas de las importantes transfor-
maciones que produjo la politica internacional,
el régimen liberal se caracterizé por un lento
pero sostenido proceso de incremento del
conflicto social' y partidista. Este tuvo sus

origenes en una cultura politica de base sectaria,
heredada de la tradicional confrontacién entre
liberales y conservadores. A ello debia sumarse,
ademas, la desconfianza que generaron entre
patronosy capitalistas las reformas laborales del
presidente Lépez Pumarejo con su “aparente”
apoyo al movimiento sindical y en el
resurgimiento de las disputas entre el Estado y la
Iglesia. Estas querellas, que fueron tan
caracteristicas en el siglo XIX, estaban
relacionadas con las reformas que los gobiernos
liberales llevaron a cabo mediante el proceso de
laicizacion de la educacion.

Todos estos conflictos, aunados a los
antiguos problemas generados por la cuestién
agraria, que poco o nada fueron resueltos
durante los gobiernos liberales, llevaron
paulatinamente al desplome del proyecto politico
yal arribo de la violencia.

Las publicaciones

La organizacion de los empleados en
federaciones y asociaciones estuvo acompanada,
casi inmediatamente, por la fundacién de un
conjunto de revistas y periddicos, cuya tarea
principal fue difundir las actividades realizadas
por las organizaciones de empleados y servir de
medio de comunicacién entre los federados.

La proliferacién de publicaciones de las
organizaciones de empleados es una muestra del
valor que se les atribuye, en este contexto
histérico, a los periédicos y medios impresos
como mecanismos de difusiéon politica. Dichas
publicaciones contaron, ademas, con el apoyo de
periédicos como El Tiempo, el cual se convirtié
no sélo en una de las principales fuentes de
difusién de sus ideas, sino que funcioné como un
importante factor de legitimacién y
reconocimiento de dichas asociaciones. Es por
eso que en este estudio se busca privilegiar la
funcién ideolégica y politica de la prensa al
servicio del proyecto liberal y de las federaciones,
aunque se reconoce el importante valor
documental que tienen los periédicos y las
revistas de las organizaciones de empleados para
la investigacion social e histérica.

La mayoria de estas publicaciones eran
quincenales, contaban con un tiraje restringido y
con una estructura similar a la de los peridédicos
y algunas revistas: una editorial, una o dos

* Dicho descontento tuvo como principal fuente de expresion la organizacion Accién Patriota Econdmica Nacional (Apen), que
agrupaba los intereses de los diferentes sectores econémicos que se veian afectados con las reformas liberales y del Partido
Conservador, que en alianza estratégica con la Apen, la Iglesia y sectores liberales, generaron una importante oposicién al régimen
liberal, particularmente al proyecto reformista consignado en la “Revolucion en marcha”, del presidente Lopez Pumarejo.
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paginas de comentarios de actualidad, una
seccion para difundir las actividades de la
federacién y un conjunto de paginas que trataban
temas culturales y deportivos.

A manera de ejemplo, la revista “Nosotros “,
de la Federacién de Empleados de Bogota, estaba
compuesta en 1935 por nueve secciones:

Titulares, -De secretaria, -La voz de
nuestros colegas, -Conceptos de la prensa, -
Notas editoriales, -Glosario breve, -Ideas y
motivos, -Vida social.

Las publicaciones en el contexto general de la
prensanacional

Funciones de las publicaciones

Ademas de informar, la principal funcién de estas
publicaciones fue la difusién ideolégica® y el
apoyo y seguimiento de las leyes sobre los
empleados particulares y publicos. La difusion
ideoldgica se centro en tres estrategias. Primera,
la propagacion de una imagen de las clases
medias; segunda, la promocion de las actividades
de los empleados asi como los objetivos e
intereses de las organizaciones adscritas al
movimiento; y tercera, la divulgacién de un
conjunto de textos alusivos a la conducta moral,
politica y laboral de los empleados frente al
Estado, los patrones y la sociedad.

Por su parte, el apoyo y seguimiento a la for-
mulacién de leyes en beneficio de los empleados
publicos y particulares, se caracteriz6 por las
continuas denuncias realizadas sobre los avan-
ces y retrocesos del proceso de reconocimiento
legal, asi como por el desarrollo de moviliza-
ciones orientadas a presionar la toma de decisio-
nes del Congreso en torno a las leyes de su
conveniencia.

La difusion ideolégica

Las revistas y periddicos de las federaciones de
empleados tuvieron como objetivo fundamental
constituirse en un érgano de expresion del gremio
para la defensa de sus intereses. Tal y como lo
muestran los propoésitos de periédicos como
“Nosotros“, de la Federacion de Empleados de
Bogota. Estos tendrian como objetivo fundamen-
tal “constituir legalmente la defensa y el amparo
de la clase media y el deseo de acabar con la

indolencia y con la injusticia” (Nosotros, N° 1,
1931). De igual manera, “El Empleado”, de la
Federacion de Empleados de Girardot intentaba
convertirse en “la tribuna donde los empleados
que forman parte de nuestra institucion, pudieran
decir pablicamente sus ideas; mostrar los abusos
de que son victimas tan frecuentemente y
proponer planes de mejoramiento para el futuro”
(ElEmpleado, 07/10/1937)

El caracter defensivo y a la vez reivindicativo
de los empleados agremiados de los sectores
publico y privado, como pertenecientes a las
clases medias, propone una primera adscripcién
grupal y politica de los miembros de la Federacién
de Empleados, que constituye un importante
esfuerzo de autodenominaciéon. Su funcién
principal fue definir un marco de referencia
identitario que buscaba delimitar las luchas y los
puntos de vista politicos e ideoldgicos de las capas
medias frente a los obreros. “El obrero puede
limitar sus necesidades. El jefe de hogar de la
clase media no. Ocupa una posicién que le
impone un minimun de representaciéon”
(Antorcha 21/10/1933)

Este proceso de autoclasificaciéon hace parte
de lo que Bourdieu (1984) ha denominado
trabajo de representacion, que expresa la forma
como los grupos sociales luchan en la sociedad
por construir, y también por imponer, una cierta
vision de mundo. Desde esa perspectiva, la
categorizacion, que supuso a la vez un ejercicio
de denominaciéon de grupos ocupacionales y de
caracterizacion de las clases medias, constituye
una importante expresion del trabajo ideoldgico
realizado por las asociaciones de empleados para
hacerse visibles socialmente en un escenario
donde el tnico grupo que era reconocido como
categoria socioeconémica era el proletariado.

En consecuencia, una importante tarea de los
organos de difusién de las organizaciones de
empleados fue la caracterizacién de las capas
medias de la sociedad colombiana, mediante una
estrategia de clasificacién que va involucrar
diversos grupos de ocupaciones, tal y como lo
muestra un articulo sobre la clase media
publicado en el periédico “El Empleado’:

“A esta clase pertenecen no solamente los
empleados, sino también los pequenos
agricultores, los comerciantes por menor,
los pequenos industriales, los laboriosos
artesanos” (El Empleado 06/05/1937).

2 Implica fundamentalmente una labor de construccion de categorias de percepcion social, sobre las cuales se busca un

reconocimientoy el logro de ciertas garantias y privilegios sociales.
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Este proceso de categorizacién, que lleva a
cabo las publicaciones de empleados, es refor-
zado en el ambito nacional por la difusién de las
actividades de dichas organizaciones realiza el
periodico E1 Tiempo, este diario desde el inicio
de la década de los treinta introdujo en su
agenda noticiosa agenda setting- el tema de los
empleados publicos y las clases medias,
buscando con ello no solo sensibilizar a las
audiencias, sino generar una mayor conciencia
sobre dicha tematica en el pais. La insercién de
las problemaéticas de los empleados en las
agendas noticiosas de periédicos liberales como
El Tiempo y también El Relator si bien no
podriamos asegurar que lograron imponer
dichas categorizaciones (por falta de
informacién sobre la recepcion misma de los
mensajes), por lo menos garantizaron que los
temas que difundian fueran objeto de debate.

La caracterizaciéon que las publicaciones
hacen de las clases medias va a centrar su
argumentacion en dos puntos de vista distintos
pero complementarios: uno que enfatiza la
condicion de desproteccion social y legal en la
que se encontraban sus miembros y otro, que
hace hincapié en sus valores morales,
aspiracionesy conductas sociales.

La situacion social y econémica de los
empleados

“El empleado de comercio trabaja mas de
ocho horas diarias, paga las faltas de caja,
no goza de participacién en las utilidades,
se le niega el descanso dominical, no tiene
derecho a una vacacién, se le escatiman
hasta los servicios higiénicos y por ultimo
paga con la exigua y misera racién que
devenga las multas que se le impongan”
(Nosotros 30/01/1935)

Como parte de una estrategia de visibiliza-
cién, los periédicos y revistas de empleados
hicieron, a través de descripciones detalladas de
sus practicas laborales, alusiones permanentes a
su situacién, algunas veces como una forma de
denunciar los abusos a los que estaban
expuestos y otras como una manera para
justificar la necesidad de su asociacién.

“ El empleado publico se encuentra en
pdad, y cuando muere, la méaxima
recompensa consiste en reconocer a sus
familiares los gastos del entierro”
(Antorcha 14/10/1933).
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Los argumentos y las caracteristicas de di-
chas denuncias variaban seguin si se hacia refe-
rencia a empleados publicos o particulares. Sin
embargo, lo que si permanecia era el interés de
hacer un retrato de la vida laboral de los em-
pleados, haciendo hincapié en su vulnerabilidad
ya fuera frente a la ambicién desmedida de un
patrén o ante las estratagemas de los politicos de
turno.

“El empleado publico es la victima
inocente de las llamadas reorganizaciones
ministeriales y si vamos a estudiar éstas,
llegaremos a convencernos de que el
vocablo reorganizaciéon jamas ha sido
empleado con mayor desacierto o con mas
audacia. Las tales reorganizaciones son
solamente el resultado preconcebible de
los intereses de casta y de partido, de las
intrigas y del mas rancio regionalismo”
(Nosotros 30/01/1935)

Algunas veces las caracterizaciones de los
empleados estuvieron sustentadas en datos
producto de supuestas “encuestas” que se
aplicaban entre los miembros de las federaciones
y que eran el resultado de las pesquisas que
adelantaban los editores de las publicaciones
con algunos expertos o con los mismos
empleados.

Tabla No 1
Gastos mensuales minimos de una familia de la clase

Consumo Valores

Alimentos
a) Pany cereales $ 6.20
b) Carnes $10.50
¢) Productos lecheros, manteca y huevos | $ 6.30
d) Tubérculos legumbres y frutas $ 8.78
e) Alimentos diversos $ 5.39
f)  Bebidas $ 1.65
g) Tabaco $ 1.50
Combustible
Medicina e higiene $ 5.60
Educacion y diversiones $ 9.16
Transporte $13.90
Vestido $ 6.00
Habitacigragua y luz $20.00
Muebles $50.00
Servicio doméstico $ 5.00
Total $159.98

media
Fuente: Sindicato de empleados de la Contraloria General de
la Republica, 1939 (publicado en: Adelante , 14/10/1939)

Con salarios que oscilaban entre los S 60 y
los $ 100 promedio, los datos que divulgaban las
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distintas publicaciones de empleados buscaban
evidenciar la condicién de miseria a la que
estaban avocados con los salarios que recibia.

Mas alla de la verosimilitud y pertinencia de
los datos, la referencia a encuestas diagnosticos y
caracterizaciones de las condiciones socio-
econdémicas de los empleados se convirti6 enton-
ces en un importante mecanismo de soporte, al
que las diferentes publicaciones apelaron para
sustentar la situacién por la que, segin dichos
medios, atravesaban los empleados en el pais.

La utilizacién de técnicas como la encuesta
para probar los argumentos de verdad de las
aseveraciones de los empleados evidencia a la vez
un cierto interés por utilizar herramientas
modernas de validacién de datos y por inscribir los
motivos y las razones de sus reivindicaciones en un
marco formal e institucional de presentacion de
ideas. Ambas acciones se ajustaban muy bien a la
imagen que como movimiento de empleados les
interesaba proyectar ( la de una organizacion
defensora de los derechos y los marcos
institucionales vigentes, pero en busqueda de
reformas que garantizaran su proteccién y
desarrollo profesional)

Los valores y las conductas sociales de las
clases medias

Asi como fue comun encontrar caracterizacio-
nes que hacian referencia a la situacién de
vulnerabilidad de los empleados, lo fueron
también las reflexiones que algunos intelectuales,
adscritos al partido liberal, como José Antonio
Osorio Lizarazo, realizaron sobre la conducta,
habitos y valores morales de los empleados en
tanto miembros de las clases medias.

“Con frecuencia el empleado de la clase
media gana bastante menos que el obrero
manual, pero se ha creado mas necesidades,
con lo cual se produce un tremendo
desequilibrio: porque el empleado ha de
aparentar mas que el obrero, evita la
conexién denominativa con ésta y ha de
hacer una inversion diferente de su jornal.
Indefenso por su propia vanidad la clase
media elude sus angustias. La ambicién de
ser persona decente impide al empleado
elevar sus protestas, organizaciones y
sindicatos, declarar huelga y ampararse en
lalegislacién obrera”

(Nosotros, edicién extraordinaria,
28/09/1935)

Muchas de estas reflexiones tienen un tono de
condena y senalamiento a la “vanidad” de los
empleados y a su falta de voluntad y compromiso
politico para hacer valer sus derechos y
reivindicaciones. A diferencia de las
descripciones sobre la situacién econdémica y
social de los empleados, que pretenden endilgar
dicha condicién a empleadores y politicos, las
reflexiones sobre los valores y las conductas de
estos los responsabilizan a ellos mismos de su
situacién, segin eso su condicién se debia a su
propia actitud e incapacidad, que muchas veces
eraresultado de su falta de madurez y petulancia.
Esta actitud es mostrada en la reflexién que en
este sentido hace Osorio Lizarazo en la Revista
Adelante, de la Asociacién de empleados del Valle
del Cauca, de mayo 15 de 1937.

“Con excepciones, el hombre de la clase
media es educado para realizar esta vida
artificial. Del colegio, donde ha adquirido
algunos conocimientos superficiales que no
lo capacitan para ejercer su profesion, sale a
buscarse un empleo. En esta época es
presumido y petulante, se preocupa mucho
por la raya de los pantalones, de cremas y
menjurjes para peinarse y con su falsa
opulencia ofrece un espectaculo grotesco
que ha sido altamente ridiculizado”
(Adelante, 15/05/1937)

Lo interesante de estas dos lecturas ideol6-
gicas sobre las clases medias es que a la vez que
cuestionan a las capas medias por sus vanidades
y debilidades morales y politicas, las convierten
en victimas del sistema politico y econémico,
despojandolas asi de toda responsabilidad sobre
sus actos. Ambas condiciones sin embargo, no
son Obice para sefalar a estos grupos como el
sector social mas promisorio del pais tal y como
lo expresa el entonces candidato Eduardo
Santos:

“Esas clases medias dan el tono a nuestra
comunidad, son el venero de donde han de
surgir los conductores nacionales y los
exponentes del espiritu nacional” (El
Empleado 14/08/1937)

En ultimas, ambas lecturas resultaban
siendo complementarias, pues mas que explicar
las razones de su situacién, lo que dichas
perspectivas ideolégicas buscaban era hacer
visible la problematica de los empleados y
otorgarles un lugar en la estructura social, a
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través de un trabajo simbdlico ( Bourdieu,
1984:5) de representacion y reconocimiento.

Apoyo y seguimiento a las leyes de los emplea-
dos publicos

“La norma fundamental de las Federaciones
de Empleados del pais es el orden y la
legalidad, prefiriendo centenares de veces
palpar las injusticias y las deficiencias antes
de entrar en movimientos de agitacién
violenta” (ElEmpleado 06/26/1937)

A diferencia de los obreros, que hicieron de la
huelga la principal forma de presién para el logro
de sus objetivos laborales, los empleados se
ampararon en la formulacién de Leyes como
principal mecanismo para la proteccién de sus
intereses.

Esto no quiere decir que los empleados no
hayan desarrollado movilizaciones al igual que
los obreros, es solo que sus objetivos eran
claramente distintos, lograr en el marco
institucional protecciéon y respaldo. En tanto
integrantes de la burocracia de Estado, los
empleados orientaron todas sus iniciativas a
apoyar, mediante el recurso de la presién, la
gestién realizada por sus representantes ante el
Congreso en busca de la aprobacién de leyes que
aseguraran el reconocimiento de sus derechos, a
diferencia de los obreros que centraron sus
actividades reivindicativas en el escenario de las
fabricas y en algunas movilizaciones contra el
gobierno.

Cuando en dicho proceso se consideraba
necesario llevar a cabo algin tipo de accién para
apoyar la presentacién de un proyecto de ley o en
su defecto su discusién, se presentaban
cuestionamientos del proyecto de norma o se
evidenciaba un claro interés por echar para atras
la propuesta de ley, los empleados se
movilizaban.

Las acciones de movilizaciéon de los
empleados combinaban la realizacion de
mitines, marchas y la organizacién de Comités
que terminaban con discursos de los principales
dirigentes de la agremiacion o con la
promulgacion de memoriales. Los primeros se
caracterizaban por un llamado a los politicos y
altos dirigentes del gobierno para que apoyaran
la causa de los empleados y los segundos por la
publicacion de un pliego de peticiones que
buscaba en la mayoria de los casos, el mismo fin,
un reconocimiento de sus luchas y
reivindicaciones.
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De estas formas de movilizacion, la confor-
macioén de Comités era una de las mas comunes.
Su tarea consistia en promocionar durante la
temporada de sesiones de las dos corporaciones,
los proyectos de Ley que estuvieran impulsando
las asociaciones de empleados.

Entre las razones que son posibles esgrimir
para intentar explicar la conducta politica de las
Federaciones de Empleados podemos sefnalar las
siguientes:

1. Un claro interés de distinguirse de las
acciones obreras, no tanto en sus formas de
lucha como en sus efectos en las relaciones
de produccién . Los empleados con escasas
excepciones no se planteaban como
enemigos de los patronos ni del Estado; al
contrario sus argumentos y sus acciones
buscaban favorecerlos.

2. Laimportancia otorgada al formalismo legal
como mecanismo institucional de regulacion
y resolucién de conflictos por parte de los
gobiernos liberales influyé profundamente
las acciones politicas de los movimientos de
empleados durante ese periodo. Dicha
incidencia se ratificaba, por el peso que tenia
la legislacion obrera en dicho contexto
politico y econémico.

3. El desarrollo de una cierta “civilidad” acorde
con las caracteristicas de un ethos heredado
de principios burgueses y de la moral cris-
tiana; en el que se vinculaban valores
morales como el respeto, la solidaridad, el
amor al préjimo con la responsabilidad, el
trabajo, el ahorro, la probidad y el deseo de
superacién. Este universo normativo va a
constituirse en el marco de referencia sobre
el cual se van a erigir los valores de las clases
medias.

Las publicaciones de las federaciones, asi
como algunos diarios nacionales, desarrollaron
una importante funcién de divulgacién de dicho
proceso de movilizacién de los empleados frente
a proyectos de Ley, pero sobre todo tuvieron una
decisiva participaciéon en su convocatoria y
visibilizacién a nivel nacional.

En lo que respecta a la convocatoria, las
revistas y periddicos de las federaciones no sélo
justificaban las acciones que llevaban a cabo,
sino que informaban las decisiones tomadas y el
tipo de actividades a desarrollar por los afiliados.
Una de las tareas de apoyo y seguimiento a las
acciones legales mas notables fue la difusién de
las actividades de los Comités pro- defensa de la
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Ley 10 sancionada en 1934, que se organizaron a
raiz de la demanda’ realizada a dicha Ley por ser
considerada inconstitucional en 1937 y que
concité la participacién de todas las federaciones
de empleados del pais.

La funcién de visibilizacién, por su parte, a la
vez que buscaba informar sobre el tipo de
actividad adelantado por las organizaciones de
empleados, acompanaba esta labor informativa
con editoriales, columnas y noticias que busca-
ban ponderar la importancia de dichas organi-
zaciones y de sus luchas politicas. Al respecto es
ilustrativo el comentario que hace en un articulo
publicado en el periddico El Tiempo el 16 de
noviembre de 1933, Luis Carlos Paez, presiden-
te de la Federacién de empleados de Bogota:

“He visto con la mas viva satisfaccién y con
un sentimiento de explicable gratitud,
dado mi caracter de presidente de la
Federacion de Empleados de Bogota, la
generosa campana sostenida por El
Tiempo y El Espectador a favor del
aumento de los salarios. Espero que toda
la prensa del pais se ocupe de este
problema mas ligado a consideraciones de
equidad social e intimamente ligado a la
misma economia del pais” (El Tiempo
16/11/1933).

De esta manea la prensa liberal nacional y
regional, a través de una lectura que sustentaba
ba la necesidad de acciones colectivas,
contribuy6 a definir los contornos de las luchas y
conflictos de las organizaciones de empleados en
el pais. Precisamente, una expresion de la
manera en que la prensa abogaba por una visién
positiva de las reivindicaciones de los empleados
es el argumento que presenta en el articulo
anteriormente citado, su presidente Luis Carlos
Paez sobre el tema de los salarios. Tema basado
en un editorial reciente del periédico El
Espectador y donde se discute segun el sefior
Paez: “ no sélo con argumentos de caracter
moral, sino con reflexiones fundadas en hechos
evidentes segun las cuales la justiciera remune-
racion del trabajo es la base inconmovible de la
prosperidad del comercio y de la industria y
fuente apreciable de entradas fiscales” (El
Tiempo 16/11/1933).

Dicho argumento ademas fue fundamentado
en el mismo articulo por el sefior presidente de la
Federacién apelando a la autoridad que sobre
dicho tema suscitaban los datos estadisticos y los
testimonios de los industriales norteamerica-nos
como criterios de verdad. Frente a esto ultimo el
sefnor Paez traera a colacién las palabras de los
presidentes de dos importantes corporaciones
industriales norteamericanas.

“Si los industriales pagan a sus empleados
en forma mezquina hay que olvidar toda
esperanza de resurgimiento de la
prosperidad”. Frente al mismo tema, Owen
de Young, de la General Electric, citado por
Paez sefialaba que: “Acabar con la capacidad
consumidora del empleado y pretender
utilidades en la industria equivale a que
funcione un motor sin gasolina” (El Tiempo
16/11/1933).

Las actividades de los empleados

Sin excepciones, las publicaciones de empleados
se crearon fundamentalmente para difundir sus
actividades y promover los principios y valores
de la agremiacién. Entre las maultiples
actividades desarrolladas por los empleados vale
la pena destacar dos: la organizaciéon de
programas educativos para los federados y la
realizacién de denuncias que eran publicadas en
sus revistas y periédicos.

En lo que respecta a la organizacién y
difusiéon de programas educativos, estos
constituyeron un importante servicio para los
afiliados, que se articulaba muy bien con una
particular percepcién sobre la educacién muy en
boga durante los gobiernos liberales, pues sobre
ella recaian las principales opciones de cambio y
de modernizacion de la sociedad colombiana.

La fundacioén de programas e institutos de
ensefanza técnica como el Instituto de
Ensenanza Especializada de la Federacién de
Empleados de Bogota representé uno de los
esfuerzos mas importantes de las asociaciones
de empleados por desarrollar un proyecto
educativo que como el entonces rector de la
Instituciéon Miguel A, Mora, sostenia aportaba “ a
la clase media una escuela profesional que
prepare para la vida a la juventud y a quienes no

3 Entre las entidades que participaron en dicha demanda estan: La Unién Industrial, La Fabrica de Tejidos Obregén, La Compafia
Colombiana de Electricidad, las cervecerias “ Barranquilla” y “Bolivar” , La Federacion de Industriales de Medellin y La Magdalena Fruit

Company.
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han podido obtener una preparacién técnica que
les permita adquirir una mejor posicién
economica” (Nosotros 2/02/1937).

La fundacién de este tipo de institutos
constituyé una importante iniciativa de
formacioén para el trabajo, que respondia a las
dificultades que enfrentaban los empleados de
obtener, por falta de preparacién, mejores
empleos. Tal y como refiere Francisco Gaitan
Pardo fundador del Instituto de la Federacion de
Empleados de Bogota:

“Es claro que la clase media que tiene
grandes compromisos que satisfacer, le es
muy dificil prepararse siquiera mediana-
mente para ocupar puestos de alguna
importancia en el gobierno, la bancay en el
comercio; esta grave dificultad es
ocasionada por la situacién econémica de
los padres de familia ; la mayoria de ellos
apenas devengan sueldos que les permiten
sufragar los gastos de su sustento y con
grandisimas dificultades pueden cumplir
un deber tan sagrado como es el educar a
sus hijos” (Nosotros 2/02/1937)

Como se deja entrever en el testimonio, la
educacién se convirtié para los miembros de las
clases medias en una alternativa para su ascenso
y movilizacién social, a través de una formacién
para el trabajo, que caracteriz6 el proceso de
modernizacion de la educacién en el pais. Dicha
concepciéon de una educacién que permeara
también los imaginarios de progreso de los
sectores populares, se transformara en el
principal motor de cambio sobre el cual recaeran
las esperanzas de varias generaciones de
colombianos.

La estrategia formativa de las organizaciones
de empleados fue complementada, como ya lo
vimos mas arriba, por una importante tarea de
difusién ideolégica sobre el trabajo, las
relaciones laborales y la ética del empleado que
fue divulgada a través de las publicaciones de las
organizaciones de empleados.

Las denuncias fueron otras de las activida-
des que llevaron a cabo las Federaciones de
empleados y que fueron permanentemente
difundidas a través de sus publicaciones. Es
posible encontrar tres tipos de denuncias:

1. Contra las empresas y empresarios que
violaban los derechos de los empleados.
2. Contralos congresistas, diputados, politicos
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y empresarios que llevaban a cabo acciones
contra las propuestas de Ley de los
empleados y en general contra las acciones
desarrolladas por los gremios de empleados.
3. Contra algunos movimientos politicos de
izquierday organizaciones sindicales.

Denuncias contra las empresas y empresarios

Para salvaguardar los derechos de los
empleados, las Federaciones constituyeron en su
interior Comisiones de Justicia encargadas de
revisar las denuncias que los federados hacian a
proposito de los abusos a sus derechos
cometidos por los empleadores.

Con el apoyo de abogados adscritos a las
agremiaciones, estas Comisiones se encargaban
de revisar y documentar cada caso y fungian
como representantes del empleado en la
busqueda de soluciones amistosas a los
conflictos. Si las negociaciones fallaban se
presentaba una denuncia formal a la Oficina
General del Trabajo y se proponian acciones de
“boicot” a la empresa como mecanismo de
presion. Estas consistian en solicitar a los
miembros del gremioy ala ciudadania en general
no adquirir los productos del empresario en
cuestion.

Las denuncias eran publicadas en los
periodicos de las organizaciones con el propoésito
de hacer publico, ante los federados, la situacién,
pero también para incidir en un cambio de
actitud de los patronos frente a los derechos de
los empleados. Ejemplos de este tipo de
denuncia es posible encontrarlos en los
perioédicos. Asi en el Empleado de junio 19 de
1937, bajo el titular: “El polaco Jaime GoretzKky y
la Federacion de Empleados ”, se describe el
despido injusto de una empleada y las acciones
adelantadas por la Comisiéon de Justicia de la
Federacién de Empleados de Girardot. De igual
forma El Empleado del 14 de agosto de 1937 se
publica una mocién de protesta que expide el III
Congreso de Empleados contra cine Colombia
por el despido de empleados del teatro Olymplia
en Girardot.

Denuncias contra Congresistas

Las Federaciones de empleados hicieron conti-
nuas denuncias contra los miembros del Senado
yla Camara de Representantes por considerarlos
Indiferentes y apaticos frente a los proyectos
legales presentados por sus representantes.
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Dichas denuncias, que eran comunicadas en
las publicaciones de las federaciones, transcri-
bian las quejas y las peticiones que las
organizaciones de empleados realizaban ante los
miembros de estas corporaciones, tal y como lo
muestra la protesta realizada por la Federacion
de Empleados de Bogota, publicada en el
periédico de la misma federaciéon: “Nosotros” y
que recogia a mas de 13 asociaciones de
diferentes partes del pais.

“Las federaciones abajo suscritas integra-
das por mas de ocho mil empleados
colombianos, hacemos publica nuestra
respetuosa pero enérgica protesta por la
indiferencia intencionada que viene
estableciéndose como norma de sus actos
en las camaras legislativas, cuando se trata
de estudiar los proyectos de ley sometidos a
su consideracién por el honorable senador
doctor Anibal Cardozo Gaitan, sobre
carrera administrativa; y por los honorables
representantes doctores Jorge Eliécer
Gaitan, José Roberto Vasquez y Samuel
Escobar, sobre empleados particulares y
seguro colectivo; proyectos éstos que
tienden a establecer bases de trabajo justas
y equitativas para el empleado colombiano”
(Nosotros, 4/11/1931)

Denuncias contra el comunismo

Lasrelaciones de las Federaciones de Empleados
con las organizaciones obreras se caracterizaron
por sus diferencias de intereses y posturas
politicas frente al trabajo y los empleadores. Asi
mientras los obreros senalaban a sus patronos
como sus principales enemigos, los empleados
trataban por todos los medios de granjearse su
simpatia y respeto. Estas diferencias, sin
embargo, no afectaron, particularmente en las
ciudades de provincia las relaciones con
movimientos sindicales y obreros. Al contrario
hubo entre los distintos grupos actividades de
apoyo y complementacion, si bien no ocurrié lo
mismo con las organizaciones pertenecientes al
PC, cuyos militantes fueron considerados
personas non gratas en dichas asociaciones. Esta
exclusion se llevo a tal punto que en sus
estatutos “ ha quedado establecido que no
podran formar parte de nuestra Federacion los
comunistas militantes o quienes acepten sus
principios filoséficos” (E1 Empleado,
12/03/1937). Por eso no son de extranar las
denuncias que dichas asociaciones hicieron a las

organizaciones comunistas sobre todo a las que
consideraban infiltradas al interior de su mismo
gremio. Uno de los casos mas notorios sobre
este particular, fueron las denuncias realizadas
por las asociaciones de empleados contra la
comitiva de Medellin durante el III Congreso de
Empleados que se realiz6 el 7 de agosto de 1937
en la ciudad de Bucaramanga.

“ ...fuimos descubriendo que entre las
delegaciones de la ciudad de Medellin, se iba
esbozando una corriente del mas crudo y
violento comunismo que instante por
instante y con medios aviesos, procuraba
sabotear y entorpecer todas las actuaciones
que tuvieran algo siquiera medianamente
benéfico para nuestra sufrida clase “ (El
Empleado 14/08/1937)

Conducta moral

Las publicaciones de las asociaciones de
empleados desarrollaron una importante tarea
en la difusiéon de los valores y principios de los
empleados publicos, pues a la vez que orienta-
ban su conducta en el trabajo, proporcionaban
un marco de referencia normativo fundamenta-
do en los méritos personales. Esto se plante6
como una alternativa para enfrentar la vulnera-
bilidad que generaban las practicas politicas
clientelistas, pues a través de una conducta
moral intachable y el constante estudio y
preparacién, pretendian hacerse indispensables
en las organizaciones donde laboraban. Solo eso
los blindaria ante la posibilidad de un despido
injusto producto de un cambio clientelar o de
una de las incontables “restructuraciones”.

Centrados en los conocimientos, principios y
valores morales de los empleados lo que las
Federaciones parecian pretender a través de sus
medios de difusion era apoyar la construccién de
una ética que rompiera sus dependencias con las
organizaciones politicas. Una ética consagrada al
trabajo y sustentada en sus competencias
personales y profesionales, que los hiciera
acreedores a un reconocimiento derivado de su
labor y esfuerzo.

“El buen empleado mira serenamente su
porvenir, fundado sélo en su propio valor:
su estudio, su consagracién, su honradez
acrisolada, su celo constante por el fiel
cumplimiento de sus deberes, la plena
consciencia de su responsabilidad en el
puesto que se le asignd y su cultura personal
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, hacen de él un hombre superior a quien no
arredran las conspiraciones de la envidia
porque en el caso poco probable de que la
corporacioén que elije o el jefe del taller o de
la firma quieran suicidarse prescindiendo
de sus buenos servicios sabra caer al asfalto
siempre de pie y sonriente, bien seguro de
que su cesantia tendra la duracién de pocos
minutos, porque el sélo lleva el secreto del
éxito en su preparacion incomparable”
(Antorcha, 12/02/1933).

La base sobre la cual gravitaba su nuevo
comportamiento ético era el trabajo representa-
do enlavocaciény el servicio que como empleado
desempenaban. En ellos “su primera obligacién
era consagrar su corazén y su cerebro y sus
sentidos todos al servicio de quien lo contrata;
que sin el conocimiento perfecto de sus deberes
que le apareja su empleo no podra jamas
cumplirlos y que es indispensable estudiarlos
con fervor” (AntorchaNo 18, 12/02/1933).

Dicha perspectiva empalma muy bien con los
principios de la teoria de la administracién
cientifica, (Taylorismo), tan en boga en ese
momento, en la cual se enfatiza la identidad de
objetivos entre empleados y patronos, asi como
la importancia del conocimiento de los procesos
y procedimientos ligados al cargo’

Por eso, sobre el rol que juega el trabajo en la
vida e identidad de los empleados, el discurso de
las publicaciones no da lugar a equivocos. Su
principal compromiso es con la administracién y
con su empresa, por encima incluso de su familia
e intereses personales.

“El buen empleado sacrifica sus propios
intereses en pro de su oficio; las horas de
trabajo diario son las que necesita hasta
dejar al orden del dia su oficina sin
preocuparse por el reloj “ ( Antorcha ,
12/02/1933)

Los principios y valores ligados a los deberes
del trabajo son reforzados en el discurso de los
empleados por una moral irrestricta que se
expresa en una serie de cualidades y virtudes “ su
palabra es una escritura publica porque la
mentira nunca ha manchado sus labios, es parco
en la promesa y estricto en el cumplimiento es
enérgico ante el irrespeto pero subyugante su
cultura; es hijo amantisimo, esposo modelo, es
padre ejemplar, es ciudadano perfecto”

g
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(Antorcha No 18, 12/02/1933).

Algunas veces dichos principios son
expresados a través de preceptos morales como
los que se difunden en los catecismos y manuales
de urbanidad , tal y como se puede apreciar en el
siguiente decalogo:

Diez preceptos para el empleado

1. Duerme suficientemente para que puedas
madrugar despejado y pleno de energias a
satisfacer tus obligaciones.

2. Haz lo posible por mantenerte de buen
humor en el trabajo.

3. Cuida de los intereses de tus jefes como si
fueran de tu pertenencia; para eso ten en
cuenta que el menoscabo en ellos implica la
cesacion de tu empleo o la disminucion en el
estipendio que percibes.

4. No permitas nunca que de tus directores se
desdore sin razones que hagan fe en juicio y
aun mediando éstas debes reprochar tal
proceder, puesto que aquella manera de
obrar constituye falta de sinceridad y por lo
regular quien no es sincero no es honrado.

5. Obedece puntualmente las 6rdenes que te
sean impartidas, pero siempre que ellas no
lesionen tu dignidad ni la misma categoria de
tu posicion.

6. Nunca discutas acaloradamente con tu
superior. Cuando trates de dilucidar con €l
algan problema que hayas resuelto y del cual
se te critica el resultado esfuérzate por
conservarte ecuanime, asi es mas facil
convencerlo si existe la razén de tu parte, de
lo contrario se te facilitaran las excusas que
como consecuencia deberas presentarle.

7. Durante la ausencia de la persona o personas
a quienes obedeces deber portarte con mas
delicadeza que cuando te observaban.

8. Acuérdate que el juramento es inherente a
toda profesiéon y que dicho juramento es
sagrado. Entonces, que €l te prohiba en ab-
soluto que llegues a exhibir en determinados
aspectos la empresa en donde colaboras y
que descubras el secreto de sus libros. Trata
de la institucién en donde trabajas solo para
enaltecerla, pero en ningin caso apeles a la
hipérbole.

9. No abandones el empleo stibitamente, avisa
con anticipacién y tampoco permitas que se
te arrebate sin que medie un aviso con plazo
prudencial.

4 Ver para ese proposito el texto de Frederick W. Taylor : Principios d e la Administracion Cientifica, publicado por la editorial Ateneo de

Argentina.
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10. Estudia diariamente un poco para que no te
vuelvas rutinario y puedas introducir
innovaciones provechosas en las gestiones
que te han sido confiadas” (La Antorcho
9/12/1933).

De esta forma deberes morales y deberes
laborales se confunden a través de categorias
como el compromiso con el trabajo, la
responsabilidad y la educacién constantes. Tales
categorias empiezan a constituirse en los
principios que regiran una nueva ética que
paulatinamente se convertira en un referente de
conducta para las clases medias, ya que se
constituye en el ntacleo sobre el cual se
desarrollara una estrategia de proteccion
fundamentada en el respeto al patrén y a la
institucién y en la idea de hacerse indispensable
como trabajador.

La difusién de una ética individual junto con
la fe en el derecho, comprenden dos de las
principales expresiones del espiritu moderniza-
dor que caracterizara la accién politica y
comunicativa de las asociaciones de empleados
durante este periodo en el pais. Accién que
parece articularse muy bien con los propésitos
modernizadores del Estado y sus instituciones
que buscaban de manera general el partido
liberal y especificamente el “Santismo”.

Conclusiones

El caracter politico y la funcion ideoldgica de las
publicaciones de los empleados hacen evidente
su intencionalidad en un contexto histérico
preciso. Ello plantea una importante reflexion
sobre el papel que juegan la prensa y en general
las publicaciones periédicas como fuentes de
investigacion histérica y sociolégica. En el caso
especifico de este estudio, las publicaciones de
los empleados y las noticias o informaciones que
se toman del periédico El Tiempo se en marcan
en un contexto de sentido en el que se ha
intentado mostrar el rol que juegan las
organizaciones de empleados dentro del régimen
liberal en el proceso de modernizacién del Estado
y en la importante funcién de apoyo y de respaldo
que desempenaron, frente a los proyectos
politicos de los gobiernos de Enrique Olaya
Herreray Eduardo Santos.

En lo que respecta al proceso de
modernizacién del Estado, las publicaciones de

las organizaciones empleados, que proliferaron
durante la década de los treinta y buena parte de
los cuarentas, constituyen una importante
evidencia de las actividades de presiéon que éstas
organizaciones desarrollaron en la tarea de
constituir una legislacion laboral que los
protegiera contra los abusos de las clientelas
politicas y el vacio juridico sobre sus derechos y
obligaciones. A la vez que contienen una
importante muestra de sus iniciativas por
fortalecer la estandarizacién de los procesos y las
funciones de los servidores publicos,
fundamentando una ética del trabajo que unia
valores morales, de fuerte influencia religiosa con
deberes y derechos derivados de su actividad
laboral.

El apoyo que las organizaciones de
empleados les dieron a los gobiernos liberales se
explicita en sus publicaciones, no sélo a partir de
los homenajes a sus gobernantes y funcionarios
mas prestigiosos, sino y sobre todo a través de
una especie de concordancia semantica que se
evidencia en el apoyo de sus principales tesis
politicas y econémicas ( desarrollo econémico
fundamentado en la libre empresa, necesidad de
fortalecer y modernizar el Estado, creencia en el
progreso econdémico sustentado en el trabajo,
etc). Este apoyo se manifiesta también en la
orientacién de sus luchas contra los politicos
conservadores ylaamenaza del comunismo.

El trabajo ideolégico, concebido como una
forma particular de impone categorias de
percepciéon grupal, fue la principal estrategia
utilizada por las asociaciones en sus publica-
ciones, y estuvo acompanada de una importante
labor de cohesion e integracion gremial realizada
a partir de algunos servicios prestados por las
Federaciones. Entre ellos se encuentran el
desarrollo de institutos y programas de
formacién para los asociados, pero también
apoyo permanente a los empleados frente a los
abusos y violaciones de sus derechos por parte de
los empleadores.

Este trabajo fue respaldado por una
importante estrategia mediatica que se basé6 en
insertar en las agendas noticiosas de la prensa
liberal y del gremio, las problematicas de los
empleados, asi como sus movilizaciones vy
principales reivindicaciones.

Aunque a diferencia de las organizaciones
obreras, las Federaciones de Empleados no
tienen una continuidad en el tiempo su

5 Marco Palacios (1995) en su libro: “ Entre la Legitimidad y la violencia, Colombia 1875- 1994”, Norma, Bogoté, hace referencia a dichas
organizaciones como caracteristicas de las transformaciones que se generaron al interior de las clases medias colombianas.

138



REFLEXION POLITICA ANO 10 N°20 DICIEMBRE DE 2008

ISSN 0124-0781 |IEP - UNAB (COLOMBIA) %

importancia histérica radica en que son la
primera expresiéon de lo que algunos autores
llamarian después los Sindicatos de empleados’
y constituyen una importante evidencia del rol
politico que desempefnaron como actores del
régimen, desde una perspectiva distinta a la
realizada por los movimientos obreros durante
ese mismo periodo.
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