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Resumen

La ciencia politica latinoamericana se encuentra sometida a una doble
coyuntura. Por una parte, los ciudadanos no tienen esperanza que nuestra
ciencia sea Uutil para proponer cambios y soluciones a nuestras recurrentes
crisis de gobernabilidad; por otra parte, dentro del gremio se inicioé una guerra
de paradigmas (normativista y empiristas) que “no va a ningun lado”. Estos
factores avizoran tiempos oscuros y dificiles para la politica, ya que los
politicos de accion (los que viven para la politica) no tienen una guia tedrica,
clara y segura, que les indique el camino que deben recorrer y en vez de
responder a sus sociedades se dejan arrastrar por sus intereses y proyectos
personales profundizando la crisis de gobernabilidad y alentando liderazgos
mesidnicos con discursos nacional populares. La tinica salida que proponemos
para salir de esta situacion es volver a construir a la ciencia politica como una
ciencia de ciudadanos, una ciencia de sociedad, donde el ciudadano tenga un
papel mds determinante en el manejo de los asuntos publicos.
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Abstract

The latinamerican political science has been put to a doble conjunction. From
a part, the citizens do not think nor hope that our science is useful proposing
changes and resolutions to our government abilities recurrent crises, in a
second way, inside of the trade began a paradigm war (normative and
empirical people) who is a nonsense. These factors projected dark and difficult
times to the policies, yet the politicians of action (people living for the policy)
do not have a theoretical guide, clear and sure which indicates the way they
have to use but it does not answer to their societies but they let themselves
dragged by their interests and personal projects getting the crisis deeper and
giving the way to Messiah leaderships with popular national speeches. The
only solution we propose to remove this situation is building b the political
science again as a citizen science, a society science, where the citizen has a
paper more determination managing the political cases.
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La politica en tiempos de oscuridad

Abraham Enrique Andara Matos

La gente pierde la fe en la politica en el momento en que la cotidianidad vuelve al
primer plano. El ciudadano no quiere saber nada de la politica y se resiste a
pensarla. Su apreciaciéon es que a politica ha dejado de ser una actividad
comprometida con el “mundo de la vida”, con la vida diaria y todos sus problemas.
Se ha convertido en una actividad especializada, de “expertos”, “técnicos” o de
“élites”, alejada de los ciudadanos que no sienten identificados, ni con los politicos
que los representan, ni con las instituciones publicas que prestan servicios
sociales. Esto deja un amplio margen al Estado u otras instituciones de poder para
que impongan unidireccionalmente sus puntos de vista. El corolario de esta
situacién es la confrontacién irracional entre el Estado y la sociedad. Un conflicto
donde “hasta los triunfos son dolorosos” como dijo el viejo historiador Plutarco, o
donde “todos pierden” segiin la nueva jerga de la rational choice.

Lo que sucede es que la politica ha sido desnaturalizada, ha sido “privatizada”
por una casta de gobernantes sin sensibilidad social y sin preparacién para ejercer
este tipo de actividad. Ya es comtn escuchar que ese “mundo de actividad”, como
aristotélicamente defini6 a la politica Hannah Arendt, vive “tiempos de oscuridad”.
La vida activa, de la politica entendida como pensamiento y accién, ya no tiene la
posibilidad real de dar luz y claridad ante los graves problemas sociales que
atraviesan nuestras sociedades. Ya no tiene la posibilidad de conducir a la sociedad
hacia un destino mejor, hacia mejores formas de gobiernos y mejores tipos de
sociedades.

Arendt entendia por “tiempos de oscuridad” esos momentos de crisis sociales
y politicas que no permiten pensar con lucidez a los hombres normales. Ante la
ausencia de pensamientos politicos claros, se corre el riesgo que se imponga la
visién totalitaria y terrorifica del Estado, del partido o de las oligarquias,
asfixiando los ya debilitados canales de ideas que se pueden construir desde la
sociedad. En otras palabras, si no pensamos, si no “nos atrevemos a pensar la
politica”, si no disipamos de nuestra mente las ideas equivocadas de ese mundo de
actividad, las instituciones de poder disciplinarios, aquellas que tiene la capacidad
de disponer legalmente de nuestra vida (biopoder) como la definié Foucault, lo
haran por nosotros.

Pero no es facil. En este tipo de Estado con poder disciplinario los “hombre
preclaros”, que conciente y consecuentes con sus propias ideas y acciones, se
atreven a “pensar por si mismo” se constituyen en enemigos del sistema cerrado,
por lo tanto, o hay que convertirlos (como en “1984” de Orwell) o eliminarlos
(terrorismo de Estado).

La ciencia politica: De ciencia pobre a ciencia combativa

Esto también afecta proporcionalmente al plano de los que hacemos de la politica
una actividad especializada, técnica. No se crea, dentro de la ciencia politica
también se deja percibir esta penetrante oscuridad. En este campo, generalmente
se afirma que el mundo politico ha cambiado tanto que los “mapas cognitivos”
(conceptos, teorias y pensamiento) que intentaban explicarnos y transformar al
mundo de la accién, ya no dan cuanta de lo que realmente esta sucediendo
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(Vallespin 2000). Recientemente un famoso
“gurt” de nuestro gremio, Giovanni Sartori, ha
hecho una confesién dramatica al afirmar que a
principios del siglo XXI la ciencia politica “no va
a ningdn lado”, es decir, no tiene un rumbo y se
ha desentendido de los problemas mas
acuciantes de la realidad. Afirma el famoso
polemista italiano que a pesar de nuestros
complejos métodos empiricos, no logramos
resolver ni entender la complejidad del “mundo
de la vida politica”. Cada vez utilizamos métodos
estadisticos y matematicos mas complejos para
resolver y explicar problemas irrelevantes
politicamente hablando. Como reafirmé el
politélogo mexicano Cesar Cansino: “Mi
convicciéon personal es que el pensamiento
politico, la sabiduria politica, hay que buscarla
en otra parte. iAdiés a la ciencia politica!”.
Quizas sea una opinién radical, pero
desgraciadamente no le falta razon.

A pesar de que este tipo de panorama es
desolador, paraddjicamente representa el
mejor momento para que la sociedad produzca
su mas sublime y elevado pensamiento politico.
Cuando el politico de accién ha perdido el
camino y se siente extraviado entre sus intereses
personales, los intereses de su séquito y los de la
sociedad, es el momento justo cuando el
pensador politico o filésofo politico, le indique el
camino que “debe” recorrer. Este camino puede
ser idealista o realista, consensual o conflictual,
o una mezcla ecléctica de ambas, ilas opciones
estan abiertas!

Si algo tienen en comun pensadores
politicos antiguos y modernos tan disimiles,
como Sécrates y Hobbes, Platén y Maquiavelo,
Aristételes y Rousseau, por sélo nombrar
algunos, es que aprovecharon estos momentos
de “crisis”, de “cambios”, de “transiciones”, pero
también de oportunidades, para proponer
desde la filosofia formas alternativas de
sociedades, de gobiernos y también, de
politicos, es decir, de hombres comprometidos
integramente con los problemas de orden en sus
sociedades. Sus “teorias de la justicia”, de un
orden social anhelado por todos, pueden ser
construidas tanto desde el realismo como del
idealismo politico.

Actualmente Mark Lilla ha escrito un
polémico tratado donde llama “temerarios” a
aquellos intelectuales que se entregaron, por
una u otra causa, a proyectos politicos de
sociedades cerradas, el desesperado “suefio de
orden” ante sociedades en crisis morales tiene
un inmenso poder de seduccién. En respuesta a

Lilla, nosotros llamamos “atrevidos” a aquellos
pensadores politicos que ante gobiernos o forma
politicas cerradas y disciplinarias, se atreven a
criticar y proponer nuevos tipos de sociedades
libres, igualitarias y justas. Ante una situacién
en penumbra, estos “nuevos enfoque politicos”
se presentan como alternativas validas para dar
claridad a un mundo en transformacién. Pero
hay que decirlo sin temores, estas nuevas ideas
politicas se tienen que presentar sin pretensio-
nes totalitarias, epistemolégicas o positivistas,
tienen que ser alternativas pragmaticas que se
proponen para ser discutidas, debatidas y
refutadas racionalmente. El dialogo entre el
politico y el politélogo, entre la sociedad y el
Estado, entre lo publico y lo privado, es la gran
alternativa de orden social que esperan nuestras
sociedades latinoamericanas.

Necesariamente en la ciencia politica
tenemos que sumarnos al combate que
mantiene Giovanni Sartori contra la ciencia
politica como ciencia pobre, es decir,
desprovista y enemiga de la teoria y el
pensamiento politico. No obstante, debemos
reconocemos primero que mucho de nuestros
complejos conceptuales de la politica ya no
responden eficientemente a lo que se ha llamado
“las nuevas realidades”. No podemos dar la
espalda a esta situacién, al contrario, se hace
mas perentorio que nunca un proceso de
revision critico de nuestros marcos teéricos mas
intimos y familiares (clasico, moderno y
contemporaneo). Ameritamos, ademas, una
comprensién mas exhaustiva de las nuevas
categorias conceptuales que tratan de
explicarnos un mundo politico en cambio y
transformacién, llamese, postmoderna,
reflexiva, cadtica o globalizada. Pero la simple y
llana revisiéon o discusién epistemolégica no
basta. Hace falta la contrastacién empirica, es
decir comprometer a la teoria politica de nuevo
con los grandes problemas sociales, para no
s6lo llenar al mundo de “significado y
comprensiéon” (Weber) sino también para
solucionar los grandes desequilibrios sociales y
politicos que afectan negativamente la
convivencia social. De ciencia pobre, la ciencia
politica a través de un profundo proceso de
revision tedrico y conceptual tiene que pasar a
ser una ciencia combativa y comprometida. S6lo
asi volvera a ser lo que una vez Aristételes
bautizé como “la reina de las ciencias sociales”,
la que tenia el objeto de estudio mas elevado en
la escala de los asuntos humanos: la convivencia
social.
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Nuevos mapas cognitivos para nuevas
situaciones politicas

“Algo huele a rancio en el reino de la politica”,
con estas lapidarias palabras comienza una
aguda reflexion sobre teoria politica Fernando
Vallespin, y agrega “no es un olor a hediondo (éa
muerto?) sino mas bien a cuero viejo” (2000, 9).
Lo que nos quiere decir el tedrico politico
espafiol en su reflexibn es que los viejos
esquemas o modelos tedéricos que hemos venido
utilizando en el siglo XX, y que heredamos del
racionalismo positivista y modernista del siglo
XIX para comprender y explicar el mundo de la
accion politica, ya no nos dan cuenta de lo que
realmente esta sucediendo en ese mundo de vida
activa. Lo que es peor aun, nos hemos quedado
sin alternativas tedéricas eficientes para
comprender “las transformaciones con-
temporaneas de la politica” en este nuevo
milenio. Will Kymlicka mantiene una idea similar
cuando manifiesta que: “ las categorias
tradicionales dentro de las cuales se discutian y
evaluaban las teorias politicas comenzaron a
mostrarse crecientemente inadecuadas” (1995,
11-12).

Tanto Vallespin como Kymlicka lo que
quieren expresar es que las nuevas
circunstancias y situaciones contradictorias en
el nivel de la accién politica hacen que nuestros
modelos tedricos racionales -que nos prometian
la entrega de un mundo seguro- colapsen al
imponerse complejas situaciones sociales que
nos llevan a una “sociedad del riesgo” sedienta de
nuevas explicaciones. En este sentido vemos, un
mundo en globalizacion que converge con
rivalidades nacionales y locales. Unos medios de
comunicacién en proceso de expansion que
coinciden con una falta de comunicacién real
entre los hombres (virtualizacién de las
relaciones humanas). El fin de los totalitarismos
estatalistas e imperialismos ideolégicos que
coinciden con la expansién mundial de la
democracia occidental representativa que tiene
como eje fundamental la despolitizacién del
ciudadano. La aparicién de las nuevas redes
financieras mundiales que coinciden con crisis
econémicas nacionales de todo tipo sin
precedentes en la historia. Las nuevas formas de
regionalizaciéon (tipo Unién Europea, tigres
asiaticos o Mercosur) que predicaban la
superacion del Estado Nacién moderno y que
ahora, ante las crisis de integracién nacional y
con el terrorismo como nueva variable politico-
militar, hacen de la forma politica estatal una

condicién necesaria para asegurar €l orden y la
tranquilidad nacional. A la vez que se declara el
disfuncionamiento de los partidos politicos
modernos en el nivel de la teoria, se aprecia en la
practica un proceso de expansion, ya que todos
los movimientos sociales, inclusive los que se
focalizan desde la sociedad civil, terminen
funcionando/disfuncionando como un partido
tradicional defensor de los intereses del Estado o
corporaciones privadas, y no del ciudadano
(véase, Katz, Maier 2004). A esta sumaria lista
podriamos agregar los graves problemas
sociales (maltratos en el hogar, prostitucion,
alimentacién y pobreza, delincuencia genera-
lizada), ambientales (capa de ozono, destrucciéon
de bosques, contaminacién ambiental, etc.) y
hasta sexuales y raciales (la apariciéon del
movimiento gay, la discriminacién de la mujer, la
discriminacién racial, etc.), que son contradic-
torios con los principios de los Derechos
Humanos que tienden a universalizarse y
asegurarse por los grandes Organismos
Multilaterales (ONU, OEA, etc.).

Por supuesto, que todo esto tiene graves
consecuencias tanto para la accién practica de
la politica como para la teoria politica misma.
Estas consecuencias las podemos resumir en las
cuatro grandes crisis que atraviesa la accién
politica y que hacen tambalear a nuestros viejos
modelos teéricos. 1) La crisis de participacion:
El ciudadano no quiere saber nada de la politica
toda vez que aprecia que no se interesa por
problemas generales. 2) La crisis de
representacion; el representante politico se
desliga del representado pasivo y se convierte en
una nueva casta indiferenciada. 3) La crisis de
gobernancia; Las instituciones del gobierno no
cumplen la labor para las que fueron hechas y
tienden a dar paso ala corrupcion. 4) La crisis de
legitimidad; el sistema politico no sélo pierde el
apoyo civil sino que es rechazado abiertamente.
Estas crisis son inclusivas y no necesariamente
excluyentes. En ultima instancia, lo que se
percibe es que el “viejo modelo liberal burgués”
que creo el espacio publico de modernidad esta
colapsando, es decir, en el mundo de hoy se
revela ineficiente, en el plano de la accién, para
proponer equilibrios sociales y evitar las
polarizaciones politicas. Y el plano de la teoria se
revela insuficiente para generar explicaciones y
alternativas validas ante lo que se ha dado por
conocer como la “crisis de la politica”. Para
comprender esta proposicién hay que entender
este modelo liberal burgués de espacio publico
hoy en crisis.
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El modelo liberal de espacio publico: La
modernidad y la politica

El destino de los grandes sistemas de
pensamiento, que enfocan todo su arsenal de
ideas sobre el complejo mundo de la accién
politica, es convertirse en ideologias que intentan
sefnalar la direcciéon y el funcionamiento del
sistema politico. Pero sus pretensiones no
quedan alli, ya que ademas sirven de guias para
la accién social, al intentar movilizar a los
diferentes actores colectivos, corporativos y
elitistas. Este era el objetivo que propone el
modelo politico liberal dominante al formular su
idea de un espacio publico moderno (como se
aprecia en el modelo funcional estructuralista del
liberalismo moderno, (ver anexo No. 1).

Recientemente Alain Touraine nos ha dicho
que esta modernidad nacié como ciencia
politica. Naci6é para hacer al hombre libre, para
despojarlo de todas aquellas cadenas de a la
ignorancia -en el sentido de Rousseau- que le
imponen la tradicién, las instituciones
jerarquizadoras y sus propios temores o
pasiones humanas. El hombre moderno busca
la seguridad que se encuentra dentro de si,
dentro de su parte no pasional que no es otra que
su razon. Esto lo convierte en un ser
autoreferencial. La pretension de la modernidad
es que el hombre dependa en todo momento de
sus propias posibilidades, que alcance, como
dijo Kant, su propia “mayoria de edad” y se
atreva a pensar por si mismo. Si esto era
efectivo para el hombre como individuo, también
lo podria ser para el sistema politico o econémico
en su conjunto, como unidades organicas que
tendrian la capacidad no sélo de pensarse a si
misma (autopoiéticas en el sentido de Luhmann)
sino de actuar por si misma (holismo). La fe en la
razén como portadora de certidumbre sustituia
nuestras capacidades intuitivas por métodos
técnicos y objetivos de reflexion y analisis.

La razén, que era algo natural para el
mundo antiguo como la concebian Aristételes y
los estoicos (razén practica o moral), al pasar de
los siglos deviene en un mecanismo instrumental
que tiene como objetivo descubrir las intrincadas
leyes de la naturaleza y la sociedad. Esta razén
instrumental busca incansablemente la eficiencia
a través de una evaluacién objetiva de
costos/beneficios (economia), medios/fines
(politica), causa/efecto (historia). Ante esto, todo
conocimiento tiene que ser objetivamente

organizado y jerarquizado (planificacion) para
obtener resultados controlados (progreso) y
eficientes (éxito). Esto es parte del paradigma de
la modernidad que tiene como postulado basico
sustituir la idea de Dios (como verdad revelada)
por laidea de ciencia (como verdad descubierta).

Contribuy6 en sumo grado a este proceso el
movimiento protestante que ejercié influencia
sobre el racionalismo y el empirismo que
terminaron por hacer del hombre un ser
individual y utilitario, que constantemente
evaluaba los costos y los beneficios de sus
acciones. El piso o el cemento de esta nueva
sociedad estaban fundados en el egoismo como
amor propio, como promocion de nuestro propio
interés o maximizaciéon de nuestras utilidades.
Tanto las teorias politicas del contractualismo
(Hobbes y Locke) como las teorias politicas
utilitarias (Bentham y Mill) comenzaron por
entregar razones justificadoras (legitimadoras) de
esta nueva sociedad, la sociedad burguesa, como
bien lo manifiesta Pedro Francés de la
Complutense de Madrid en una introduccion a
una trabajo de David Gauthier:

El egoismo - entendido como la disposicion
a promover el interés propio, cualquiera
que éste sea - es uno de los hallazgos
conceptuales de la filosofia social, politica y
moral moderna. Segun el contractualismo,
el egoismo es la argamasa de la sociedad y
el fundamento ultimo de la legitimidad del
poder; y él sélo basta, de acuerdo con los
economistas cldsicos, para explicar el
orden y la eficiencia del mercado. Una
sociedad de completos egoistas seria una
sociedad economica y politicamente
perfecta. Por otro lado, el gran esfuerzo del
racionalismo no kantiano ha sido y es
mostrar que las demandas morales pueden
leerse como demandas de amor propio. Asi
una sociedad de completos, verdaderos
egoistas ilustrados no solo seria una
sociedad perfecta, sino también una
sociedad justay feliz (1998, 9)

Sheldon Wolin ha apreciado bien esta
observacion cuando manifiesta que en la
modernidad liberal el egoismo se convirtié en
una virtud moral'. En otras palabras, la idea del
hombre liberal como un ser totalmente racional y
calculador (maquina razonante) era sustituida

1 Como lo dice Wolin mas explicitamente, dentro de la sociedad liberal “...el bienestar econémico de la sociedad se cumple a través del
intento del hombre de satisfacer sus propios deseos egoistas” (1993, 357).
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por la idea de un ser pasional e instintivo que
huye del dolor y busca el placer. Este placer no
debe entenderse como la acumulacién
desmedida de riqueza y bienes materiales, sino
como el intento de evitar la perdida de la
propiedad privada y sus privilegios sociales (lo
que causa el mayor dolor). En otras palabras, lo
que comprendié el liberalismo fue que si la
pasion era la que guiaba el comportamiento
humano, entonces, la moral tenia su
fundamento no en la razén, sino en los deseos y
necesidades de los hombres. La razén se
concibié como la adecuaciéon entre medios y
fines, pero era la pasion la que establecia los
fines que se debian buscar, mientras los medios
racionales eran establecidos por la razoén
(racionalidad).

Siguiendo las argumentaciones de Wolin,
esta elevacion del egoismo a categoria moral en
la sociedad liberal trajo consecuencias
negativas tanto para la politica practica como
para la teoria politica. La politica fue
progresivamente desplazada por la idea de
sociedad (Wolin 1993, 311), mientras que la
teoria politica progresivamente se fue quedando
sin objeto de estudio al ser sustituida por la
nueva teoria econdmica como nueva economia
politica: “El producto de este tipo de teorizacion
fue un modelo no politico de sociedad que, en
virtud de ser un sistema cerrado de fuerzas
interactuantes, parecia capaz de fundar su
propia existencia sin ayuda de un agente politico
«externo»“(Ibid. 312). Este cambio traeria como
consecuencia que la idea de gobierno ya no fuese
entendida como una institucién que buscaba
hacer realidad la idea de justicia dentro de una
determinada sociedad (sociedad justa) que
buscaba la felicidad del hombre, como lo
establece claramente Wolin:

Entre los liberales, sin embargo, la falta
de interés en la accién politica, la
conviccion de que la economia constituia
el estudio adecuado para la humanidad
y la actividad econémica su adecuada
finalidad, apresuraron la declinacion de
la teoria politica. En efecto, esas
creencias favorecieron la imposicion de
categorias economicas al pensamiento
politico, con el resultado que la teoria
econdémica llegé a usurpar la_funcion y
posicion de la teoria politica. Los
liberales terminaron por afirmar que la
economia no solo era la forma de
conocimiento mds ttil para el individuo

\

en su busqueda de la felicidad sino
también suministraban las recetas
necesarias para encarar los problemas
comunes de la sociedad (Ibid., 324).

Una de esas recetas que podian poner fin a
los problemas de la comunidad se encontraba en
el cambio radical de la idea de gobierno. Este se
comenz6é a entender como una institucién
separada de la sociedad que tenia el poder
coactivo suficiente para controlar los excesos de
los instintos egoistas que ponian en peligro los
mayores bienes sociales: la propiedad privada y
la libertad individual del hombre. Claro que la
otra funcién basica del gobierno, asesorado por
la economia, eravigilar que la sociedad obtuviera
libremente su subsistencia y acumulara,
mediante el cobro de los impuestos, los recursos
necesarios para el mantenimiento de los
servicios publicos. Fue en este preciso momento,
cuando la idea de sociedad civil como sociedad
autoorganizada paralareproduccién organizada
y disciplinada del capital (sociedad capitalista)
comenzo arivalizar y a diferenciarse de laidea de
Estado, en el sentido de que esta sociedad puede
ponerle limites a los excesos del instinto egoista
del nuevo hombre burgués, por lo menos asi lo
esperaba John Locke. Era la sociedad -civil
burguesa la que se encargaria ahora de
administrar la idea de justicia dentro de la
sociedad, y esto se podria lograr mas
eficientemente dentro de los mecanismos del
mercado. La justicia distributiva de los bienes
materiales sustituia a la vieja idea politica de
justicia como sociedad ordenada que le entrega
al hombre las condiciones de vivir una vida digna
como ser humano, como lo expresa Wolin: “la
antigua tarea de distribuir bienes de acuerdo con
ciertas normas de justicia fue trasferida de la
esfera politica y asignada al criterio impersonal
del mecanismo del mercado” (Ibid. 323). La idea
de justicia fue absorbida por la idea liberal de
seguridad, que hoy en dia bajo la sociedad del
riesgo, ya ha entrado en crisis. Esto también
afect6 a la idea de ciudadania. El ciudadano ya
no era el hombre que participaba activamente en
el mundo de la politica en condiciones de
igualdad y libertad mediante el ejercicio de los
cargos publicos (Aristételes), ahora era
identificado como un productor. En la sociedad
civil el ciudadano es aquel que interesandose por
su vida privada es capaz de producir bienes de
consumo masivo y para ello se organiza
racionalmente (mediante la divisién del trabajo)
y, con disciplina, maximiza sus utilidades. La
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vieja idea de Habermas de los ciudadanos
burgueses que discuten racionalmente sus
intereses en una comunidad de habla y dejan que
los mejores argumentos se impongan, sélo fue un
reflejo de una burguesia en nacimiento, que una
vez convertida en clase social dominante se
entreg6 por entero al trabajo productivo yno a la
disertaciéon de la razén practica. Para debatir
ideas quedaba la universidad, los salones
romanticos, los circulos intelectuales y poste-
riormente los cafés como lugares de reunién de
un circulo de ilustrados que tenia el tiempo
disponible para debatir el mundo y sus esencias.

Correspondié a los participantes del
movimiento ilustrado de los siglos XVII y XVIII
ser los voceros y los constructores intelectuales
de esta fe en la razén (a la que le sumamos el
egoismo y la pasién) y en la nueva ciencia como
camino para el progreso. Las grandes
revoluciones sociopoliticas que se gestaron en el
transcurso de estos siglos (revolucién calvinista,
gloriosa, francesa, norteamericana asi como la
industrial), nunca fueron asumidas como
movimientos sociales o econémicos esponta-
neos, sino como movimientos sociales que
fueron gestados por el transito de la razon hacia
su propia autorrealizacion objetiva (Hegel) o, en
otras palabras, como movimientos necesarios y
justificados para el progreso humano o cultural
(espiritu objetivo). En un calculo racional se
asumia que el costo social y politico que
implicaron dichos procesos eran bastantes bajos
para el incansable cimulo de beneficios que
implicaba liberar al hombre de su autoculpalble
minoria de edad o heteronomia, como lo
manifiesta la ilustracién kantiana. Este esquema
de racionalidad moderna ayudaba a que se
construyeran las bases de la nueva cultura
racional de la civilizacién occidental que tanta
influencia ejerci6 en el trabajo de Max Weber, y
que posibilitaron la construcciéon de todas las
ciencias sociales nacidas en el siglo XIX.

Lo publico y lo privado en el esquema de la
razon pablica instrumental

Del deseo de libertad racional de esta elite
ilustrada nacera lo privado y lo publico, nacera
también la sociedad civil diferenciada de la
sociedad politica (Habermas, 1997). Por supues-
to que esta nueva racionalidad que buscaba una
sociedad altamente organizada hacia uso de la
idea racional de la divisién del trabajos tanto a
nivel de la vida privada (la empresa) como a nivel
de la vida publica (el Estado). No es por

casualidad que Weber define al Estado como una
empresa publica, ya que alli se aplican la ley mas
importante de la mentalidad liberal: la division
racional del trabajo y su tendencia a la buro-
cratizacién de la vida humana cercenado los
espacios de libertad y autoexpresion.

La division estructural de la sociedad en un
entramado de instituciones y espacios
diferenciados en cuanto a funciones no sélo
dividi6 a la sociedad en partes sino que también
influy6 definitivamente en la forma de asumir el
objetivo de la ciencia. La epistemé dej6 de ser el
camino necesario que encontraba el hombre para
el conocimiento de las cosas en si misma y que
producian en su alma una determinada euforia
(Aristoteles). En el paradigma de la modernidad
ilustrada, la ciencia sera el camino que tenemos
que seguir para lograr un control sobre el mundo
y lanaturaleza. En otras palabras, la ciencia tenia
que dejar de ser pensamiento (un fin en si mismo)
para convertirse en técnica (un medio para lograr
control y dominio). Haciéndonos eco de la
Escuela de la Teoria Critica, podemos decir que
este esquema cambioé la légica de las ciencias
sociales que se entregaron al dominio racional de
la razén técnico-instrumental. Abandonaron su
pretension universalizadora (filosofia) y se
convirtieron en ciencias especializadas que tenian
como objetivo descubrir las intrincadas leyes del
desarrollo histérico (cientificismo) y desde alli
indicar el camino del posterior progreso humano
(positivismo). Estas ciencias especializadas
lograron perfeccionar la division entre lo publico
y lo privado que traja implicito el desarrollo
modernista. Para un mejor analisis de la sociedad
diseccionada en partes, lo publico se identificaria
con la politica que estaba subordinada a los
objetivos del mercado y tendria su eje estructural
en las instituciones del Estado minimo o policia.
Mientras que lo privado recubria el ambito de la
intimidad y lo privado (en el sentido moderno de
privacidad, lo “que es mio” como propiedad
privada) donde la accion del Estado (o la politica)
no debia intervenir, pero si deberia influir la
accion de los mecanismos de subsistencia
material (autoreproduccién), que fueron mono-
polizados por la accién del mercado ante el auge
de una sociedad de consumo masivo. Sociedad
(sociedad civil), politica (Estado) y economia
(mercado), sectores confrontados y complemen-
tados al mismo tiempo entre si, se convirtieron en
las categorias privilegiadas de andlisis para el
diagnosticar los problemas de la sociedad moder-
na y, desde alli, incluyendo a una y relegando a
otras, deducir su posterior desarrollo.
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Las teorias sociales y politicas que se
gestan en el siglo XIX, herederas de la ilustracion
y su fe en la razéon técnica, y que influyen
decisivamente en el desarrollo de la ciencia
politica del siglo XX, intentan reproducir las
condiciones de éxito del paradigma cientifico de
la modernidad. Sin embargo, la ciencia politica
deja progresivamente de ser una ciencia
comprometida con el desarrollo de la libertad a
través de la razén practica, y se convierte en una
ciencia positiva que busca, a través de la razén
instrumental, el diagnoéstico estructural del
desarrollo del mundo del poder y sus leyes
inherentes. Ante esto, todo analisis de la politica
se tiene que hacer desde la politica pero usando
los medios instrumentales arrojados por la
ciencia de la economia como ciencia de la
modernidad. El analista politico presionado por
los altos niveles de exigencia del mundo de la
técnica (ética de la responsabilidad en sentido
weberiano) tiene que asumir una posicién que
no es la propia, al imaginarse cOmo piensan
racionalmente las instituciones y el politico de
accion, si quiere desarrollar los niveles de
objetividad que le sefnalan los parametros del
individualismo metodoldgico. La recoleccion
rigurosa de datos, la formulacién de hipétesis y
la generalizacion de leyes cientificas, seran las
vias que tienen que seguir en aras de una
objetividad que lo llevaran al tan ansiado
conocimiento objetivo de las instituciones
politicas, de sus actoresy sus actuaciones. La fe
en la razén técnica anunciaria el tan anhelado
éxito cientifico.

Las cinco teorias politicas basicas de la
ciencia politica moderna (el liberalismo como
gran paradigma, el marxismo como alternativa
al liberalismo, el positivismo que quiere elevar a
la ciencia a categoria paradigmatica, junto al
elitismo y weberianismo) van a tratar de
reproducir las condiciones de ¢éxito del
paradigma racional moderno. De esto
deducimos que si conocemos esas condiciones,
podremos conocer mejor el funcionamiento y la
légica interna de esas teorias, que no soélo
reproducen el paradigma liberal sino que se
plantean asi mismas como alternativas validas
de su sustituciéon. Primero, porque asumen que
con sus métodos cientificos han descubierto el
desarrollo futuro de la cultura occidental (fin de
la historia), los que las convierten en teorias
holisticas y teleoldgicas. Segundo, porque
asumen que pueden dar respuestas efectivas y
controladas ante las consecuencias no espera-
das de lamodernizacion. Estas consecuencias se

expresan en un creciente papel del nacionalismo
(lIa nacién asumida como razén pasional) y en el
papel activo que comenzaron a jugar las masas
(pueblo, nacién, proletario) dentro del mundo de
la politica. Estos hechos cambiaron la logica de
la representacion y la legitimidad del sistema
politico al imponerse la nueva forma de
participacion de masas (democracia y sufragio
universal) y dar nacimiento a nuevos tipos de
instituciones representativas (partidos, sindi-
catos, movimientos sociales, etc.) y nuevos tipos
de representantes politicos (elites, vanguardias,
burdcratas, tecnécratas) como arquetipos del
hombre racional que formula decisiones
racionales adecuando los medios segin sean los
fines y haciendo elecciones calculadas en cuanto
a alternativas preferenciales ante las cuales tiene
que asumir responsablemente sus consecuen-
cias. Este modelo tedrico decimondnico sera
reproducido ideoldgicamente en el siglo XX.
Ante €1, la ciencia politica, ahora positivizada y
tecnocratica, tendra que tomar postura.

A principios del siglo XXI este paradigma
ha dado sintomas de agotamiento, lo cual, por
supuesto, afecta las teorias politicas que se
gestaron en su seno. A este hecho se le denomina
“colapso de teoria politica” (como lo manifiesta
Vallespin o Kylimcka), y que afecta nuestra vision
(perspectiva) del mundo activo de la politica.
Pero mas que un supuesto colapso o
artereoesclerosis de la teoria politica, 1o que nos
ha propuesto es repensar la teoria y la practica
ante un mundo en cambio.

Pensar la politica a través del ciudadano

Ante un mundo en cambio y lleno de incertidum-
bres {podemos seguir “analizando la politica
desde la politica” sobre todo cuando los analisis
de la politica se hacen con instrumentos tedricos
de otras ciencias no politicas?. La tradicién de la
modernidad, inaugurada por los andlisis de
Maquiavelo, present6 esta nueva forma de
acercarnos al conocimiento del mundo del poder
desde adentro. Supuestamente esto haria que
todo estudio de la politica fuese mas realista al
despojarla de toda pretensién metafisica de
justificacién. La idea esencial era que la politica
tenia una capacidad autoreferencial que al ser
descubierta permitiria al investigador, por una
parte, explicar las “leyes o ideogramas” inheren-
tes del mundo del poder y, por la otra, proponer
una serie de mecanismos técnicos para que el
politico controlara eficientemente este mundo
lleno de incertidumbres y de trampas.
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A través del proyecto ilustrado, la
modernidad se hizo coparticipe de esta preten-
sibn maquiaveliana. Sin embargo, para
despojarla del tinte peyorativo que involucra lo
“maquiavélico”, la recubri6é bajo el manto de la
racionalidad. Como lo ha indagado J.
Habermas, la ilustracién abrié el camino para el
debate libre y racional de las ideas en una
situacion de didlogo dentro de la sociedad
literariamente culta. Es este debate publico el
que ha creado lo que los modernos conocemos
como la “esfera publica”. Al principio esta esfera
comprendia tanto lo publico politico (el naciente
Estado moderno) como lo publico civil (la
colectividad organizada y racional de la sociedad
civil). Como hija de la doctrina liberal, esta
altima desplegaba una doble actividad: Primero,
era el principal mecanismo para detener las
pretensiones absolutistas del Estado (Locke) de
alli que se crearan los poderes publicos que
pondrian limites al absolutismo monarquico, el
poder legislativo parlamentario y el poder
judicial como esferas publicas diferenciadas
dentro de un espacio publico politico mas
amplio. Segundo, era el lugar de autorrepro-
duccion econdmica de la sociedad organizada en
la divisién social del trabajo (Fergunson) como
ya hemos explicado.

Desde el siglo XIX esta esfera publica
sufrié una serie de transformaciones. A medida
que avanzaba la participacién politica de las
masas, la esfera de lo publico fue colonizada por
las instituciones del Estado. Pero era un Estado
subordinado a lo que H. Arendt ha llamado la
“cuestion social”, que dio nacimiento al welfare
state o Estado de bienestar. En si misma la
actividad politica sufri6 una importante
transformacion toda vez que dejo de ser el lugar
o arena donde se debatian -en situacién de
dialogo- ideas, proyectos y se buscan soluciones
a los problemas sociales comunes a todos.
Ahora, era una actividad racional e instrumental
que tenia como objetivo basico administrar y
satisfacer eficientemente las necesidades de las
masas a través de la administracion de los
recursos humanos y materiales de la sociedad.
Pero de una sociedad en contradiccién, ya que al

mismo tiempo que se expandia cuantitativamen-
te se encontraba ausente cualitativamente. Como
demostré el elitismo politico, las masas no
podian participar directamente en politica, y
tenian que delegar su poder, en el mejor de los
casos, o a ciertas elites (liberal) o vanguardias
(socialistas), o a un lider predestinado que
hablaria en su nombre (decisionismo). La
politica ya no era una cuestién de ciudadano
como hombres normales que se interesan por lo
publico, sino de hombres extraordinarios
(“productores y empresarios” que reclaman
pasivamente derechos politicos en el caso de la
sociedad civil y una nueva “casta de dirigentes
politicos” en el caso del Estado) que representan
los intereses publico de toda una sociedad.

Este esquema implicaba directamente que
la “sociedad civil” fuese perdiendo su
prerrogativa politica, y simplemente fue
identificada con su actividad autorreproductora
(econémica). En algunos casos fue tildada como
enemiga del Estado (liberal) y, en otros, como la
aliada del Estado en detrimento de las masas
(socialismo). La sociedad civil dejé de ser el
conjunto social organizado con oportunidad de
actuar politicamente para defender racional-
mente sus intereses privados (un hibrido entre lo
publico y lo privado). Todo lo que fuese publico
tenia que ser monopolizado por la accién del
Estado (estatizacibn de la politica). En la
sociedad civil se ocultaban todos aquellos
“vicios” que no dejaban actuar racionalmente a la
actividad politica: egoismo, competencia,
destruccién, lucro, etc. En la estructura estatal
todos estos vicios privados habian sido
superados, mientras que en la estructura de la
sociedad civil eran virtudes que llevaban al
éxito”.

Conclusion

En el siglo XX culmin6é con lo que hemos
denominado “la crisis de la politica”. Y entre
otras razones, esta crisis implica que se terminé
por reconocer que en realidad la estructura
estatal no habia logrado superar una serie de
vicios inherentes al mundo de la politica;

2 En este sentido cobra relevancia la obra clasica de Bernarde Mandeville “La fabula de las abejas” o de como los “vicios privados hacen
la prosperidad publica”. En algunos pasajes interesantes de su famoso “panal rumoroso” se deja ver el poder del vicio para alcanzar la
prosperidad social y donde el Estado era el garante de mantener ese estado de cosas: “Asi pues, cada parte estaba llena de vicios, pero
todo el conjunto era un Paraiso; adulados en la paz, temidos en la guerra, eran estimados por los extranjeros y disipaban en su vida y
riqueza el equilibrio de los demas panales. Tales eran las bendiciones de aquel Estado; sus pecados colaboraban para hacerle grande;
y la virtud, que de la politica habia aprendido mil astucias por la feliz influencia de éstas hizo migas con el vicio; y desde entonces aun el
peor de la multitud algo hacia por el bien comun. Asi era el arte del Estado, que mantenia el todo, del cual cada parte se quejaba...”
(Mandeville 1997, 14-15). Una buena explicacion entre el papel de la nueva sociedad civil y el papel asignado al Estado moderno como
garante de las condiciones de reproduccion econémicay la prosperidad social.
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corrupcién, malversacién de fondos publicos,
autoritarismos y despotismos. Por supuesto que
esto trajo como corolario la profundizacion de la
apatia del ciudadano en lo que respecta al interés
publico politico. Apatia que se ha traducido en el
nivel micropolitico en una “crisis de
participaciéon” y en una dolorosa “crisis de
representaciéon” que trae como consecuencias
drasticas a niveles de la macropolitica; una
“crisis de gobernancia” y una fuerte “crisis de
legitimidad politica” que afecta negativamente
todo el sistema social. Lo que el liberalismo
politico quiso al reducir la politica a un simple
medio instrumental en vez de solucionar los
problemas, los agravaba. El Estado, una
estructura politica por excelencia, comenzé a
disfuncionar. “La politica desbordé6 al Estado”
toda vez que se reconocia que los presupuestos
propios de esta instituciéon no eran suficientes
para solucionar problemas, sociales, culturales,
econdmicos, militares, que por su propia
naturaleza no tienen solucién politica. Esto lo
anico que logré fue convertir al Estado en una
presa facil de los intereses egoistas de los grupos
organizados (corporativos, poliarquicos,
militares). Intereses que fueron canalizados por
partidos politicos que convirtieron su papel de
mediador, entre los intereses sociales y los
politicos, en un sistema de relacion clientelar. La
relacion de participacién/representacion propia
de los partidos fue transformada en una relacién
de oferta/demanda (clientelismo politico).

Lo que hoy intenta la nueva teoria politica
es superar estas crisis, y para ello ha
considerado conveniente replantearse el
problema de la reestructuracién de la esfera
publica como originalmente se venia
desarrollando, es decir, cuando la sociedad civil
tenia un papel politicamente relevante, o sea,
cuando el ciudadano participaba activamente en
los asuntos publicos de su comunidad bien sea a
nivel de la gestién de ciertos servicios publicos
basicos o bien a través del debates de ideas y
programas politicos como alternativa a la
monopolizacién y concentracién por parte del
gobierno nacional de la toma de decisiones.

La propuesta basica, sobre todo para esta
region latinoamericana, es que la politica tiene
que ser pensada, estudiada y analizada desde la
sociedad civil. Pero no desde una sociedad civil
egoista como las abejas de la Fabula de
Mandelville, sino una responsable, deliberadora
y productiva que esta en proceso de
diferenciacion del Estado en América Latina. Es
en esta sociedad donde tiene su mayor parte de

actividad social el analista politico moderno.
Para ello, la sociedad civil no tiene que seguir
siendo asumida como la portadora oficial de los
problemas politicos y sociales de toda la
sociedad en busca de soluciones estatales, este
fue el papel que le asigné la logica del
racionalismo utilitarista del siglo XVIII. Por el
contrario, la sociedad civil posee un amplio
espacio de actividad publica (que no pertenece al
monopolio de los poderes del Estado) que la
facultan para dar soluciones sociales a sus
problemas politicos y viceversa, que no son otra
cosa que problemas de convivencia humana. En
otras palabras, tenemos como empresa volver a
reconstruir la idea del ciudadano, como el
hombre comprometido social, politicamente y
civilmente.

Para construir al nuevo ciudadano, y
sobre todo en América Latina, tendremos que
desestatizarlo. La desestatizacion del ciudadano
no implica en ningdn momento su
despolitizacién, ni que se deje de interesar por
los problemas del Estado o que deje de lado su
derecho politico de ejercer el poder. Lo que en
realidad significa, en primer lugar, es que no
debemos seguir confundiendo politica con
Estado como frecuentemente ha sucedido en
América Latina. En segundo lugar, lo que
también significa es que tenemos que construir
una nueva cultura politica en esta region. De alli
la sugerente idea del modelo tecnocrdtico
basado en la construcciéon de un nuevo capital
social para América Latina, de una nueva cultura
publica tanto para el Estado como para la
sociedad civil-.

La razoén de este disfuncionamiento de lo
publico, que trata de superar la nueva idea de
capital social en su versiéon estructuralista, es
que en esta region la idea del Estado ha
absorbido la idea de la sociedad civil, y la idea
de representacion ha absorbido a la idea de
ciudadania. Esto a tal nivel de proponerse que
en esta region no existe ese tipo de sociedad, ni
mucho menos ese tipo de hombre politico que es
el ciudadano, que si bien no vive de la politica ni
para la politica, se interesa constantemente por
la politica, y se convierte en la verdadera fuente
de participacion y legitimacion de todo el sistema
politico. Por ello, la otra idea nodal es descubrir
y evaluar el papel publico que la sociedad civil
ha jugado en los procesos politico recientes tanto
en la transicion y consolidacion de la democracia
(y el régimen politico sélo puede ser construido
desde la sociedad) como en sus posibles
fracturas a comienzos del nuevo siglo.
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Conociendo la tradicién autoritaria y populistas
de los sistemas politicos en América Latina, se
hace sugerente examinar la idea de que la tnica
forma de contrarrestar esta tradicién sea
pensando la politica desde una nueva sociedad
civil, desde una nueva ciudadania, que se
diferencie de la europea en cuanto pueda
restringir su egoismo individualista y pueda
canalizarlo para producir bienes publicos
indispensables para toda la comunidad. Pero
esta es una idea dificil de construir si
analizamos que nuestros sistemas politicos son
tendientes a aplicar el decisionismo politico
como modelo politico alternativo al modelo
politico liberal. El modelo tecnocratico basado
en la construccién de una nueva cultura publica
en América Latina mediante el fomento del
capital humano y el capital social, tiene que
vencer primero las pretensiones leviatanicas de
los Estados latinoamericanos.
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