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Resumen

El Estado ecuatoriano, con el gobierno progresista de Rafel Correa en el poder, vivié con esperanza la llegada de
los acuerdos de paz entre las FARC-EP y el Estado Colombiano en 2016. Este articulo tiene como objetivo tratar de
explicar como, desde entonces, ambos paises han transitado por escenarios diametralmente opuestos. Por un lado,
el gobierno de Gustavo Petro, con su programa de “Paz Total”, ha querido continuar con el legado histérico de los
acuerdos. Por el otro, el gobierno de Daniel Noboa ha focalizado la estrategia de seguridad en la represiéon interna
del enemigo. Como resultado final el articulo abordara el concepto de “laboratorio ecuatoriano” precisamente para
tratar de entender la puesta en prdctica de una serie de medidas coercitivas por parte del gobierno de Noboa nunca
vistas anteriormente en la region.
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Abstract

The Ecuadorian state, under the progressive government of Rafael Correa, welcomed with optimism the signing
of the peace agreements between the FARC-EP and the Colombian state in 2016. This article aims to explain how
successive changes in government in both countries have led them along diametrically opposed trajectories. On
the one hand, the administration of Gustavo Petro, through its concept of “total peace,” has sought to continue the
historical legacy of the agreements. On the other hand, the government of Daniel Noboa has focused its security
strategy on the internal repression of the enemy. As a result, the article develops the concept of the “Ecuadorian
laboratory” in order to analyze the implementation of a series of coercive measures by the Noboa administration that
are unprecedented in the region.

Keywords: peace agreements, Ecuadorian laboratory, drug trafficking, terrorism, armed conflict.

1. Introduccién

,Qué relevancia tiene analizar como los acuerdos de paz alcanzados entre el gobierno de Juan Manuel
Santos y las FARC-EP en 2016 han condicionado al Ecuador en este décimo aniversario? Ecuador,
a diferencia de sus vecinos Colombia o Peru, no ha transitado el ultimo tercio del siglo XX con una
violencia insurgente que se enfrentoé al Estado y cuyo producto final es un bano de sangre por ambas
partes. Sin embargo, la paradoja es que Ecuador, en los arios veinte del actual siglo XXI, enfrenta niveles
de violencia, no solo superiores a sus dos vecinos, sino que no encuentra practicamente parangén en
el ecosistema latinoamericano.
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JHay entonces algun hilo histérico que conecte el décimo aniversario de los acuerdos de paz
en Colombia con la situacion de excepcionalidad que vive el Ecuador? En la primera parte de este
articulo se explorara el contexto de esperanza que generaron en Ecuador, al final del gobierno de
Rafael Correa, unos acuerdos de paz que coincidian con el principio de una crisis en la bajada de los
precios del petroleo y que, practicamente, representaban una de las pocas buenas noticias con las
que el gobierno ecuatoriano iba a terminar su mandato. Paraddjicamente el concepto de paz que tenia
el gobierno conservador de Santos en Colombia no era muy diferente del que proyectaba el gobierno
progresista de Correa en Ecuador. Ambos aspiraban a que los paises andinos implementasen politicas
de seguridad soberanas basadas en la cooperacion entre los paises de la region. Durante el gobierno
de Correa la unica guerrilla ecuatoriana que puso en ciertos aprietos al Estado ecuatoriano, “Alfaro
Vive Carajo”, desparecio al entender que las premisas por las que se habia alzado en armas (la lucha
antiimperialista y la justicia social) habian sido en parte cumplidas por dicho gobierno. El gobierno
de Santos también supo ejercer la diplomacia para que la principal amenaza del Estado Colombiano,
las FARC-EP, depusieran las armas durante su mandato. Ahi tenemos un hilo histérico donde ambos
gobiernos entendieron el fenémeno de la violencia politica, no tinicamente desde la contienda entre
actores politicos (Estado y guerrilla), sino desde una aproximacion multidimensional que explora las
causas estructurales del conflicto.

Si el gobierno de Correa terminaba su mandato en mitad de una crisis econémica y politica, al
comienzo de dicho gobierno (en pleno boom petrolero y con altas tasas de aprobacion social) le tocé vivir
la mayor crisis de la historia reciente entre los dos paises cuando, en 2008, el gobierno colombiano de
Alvaro Uribe bombardeé un campamento de las FARC-EP que se encontraba en territorio ecuatoriano.
El asesinato del segundo al mando de la guerrilla, Raul Reyes, retrataria las dos grandes corrientes
politicas que marcarian la historia contemporanea de ambos paises. Por un lado, el uribismo no solo
representara a aquellos colombianos que se opondran a los acuerdos de paz, sino que también sera
capaz de crear una especie de ethos cultural y politico donde la “ley y el orden” habrian de prevalecer
sobre cualquier otro precepto. Por otro lado, el correismo en Ecuador y su “Revolucién Ciudadana”
representara el movimiento modernizador mas importante en la historia del pais, solo por detras,
posiblemente, de la Revolucion liberal que lider6 el militar Eloy Alfaro entre finales del siglo XIX y
principios del XX. La persecucion que sufrié Eloy Alfaro al dejar el poder (que acabé con su asesinato)
por parte de fuerzas conservadoras que veian en €l una amenaza a la civilizacion cristiana, que habia
traido la colonia espanola, puede ser comparada de alguna forma con la que viviéo también Rafael
Correa, quien reside en Europa desde 2017 alegando una persecucion politica contra su persona.

En la segunda parte del articulo exploraremos precisamente el cambio de rumbo politico que
viviran tanto Colombia (con el gobierno de Ivan Duque) como Ecuador (con el gobierno de Lenin Moreno),
con la llegada al poder de gobiernos conservadores que haran un giro en la politica de seguridad. La doble
crisis (econoémica, por la crisis del petroleo, y de seguridad, por el cambio en las rutas del narcotrafico),
hara que las desigualdades aumenten en ambos paises y las revueltas populares cuestionen hasta qué
punto la doctrina neoliberal de “menos Estado” podia ser compatible con la solucion de los problemas
de los ciudadanos. La respuesta a esta crisis sera opuesta en ambos paises. En Colombia, el “espiritu
de los acuerdos de paz” volvera con la victoria de Gustavo Petro. Por el contrario, en Ecuador los
gobiernos de Lenin Moreno primero y Guillermo Lasso, con el narcotrafico infiltrandose no solo en los
poderes politicos, sino también haciéndose con el control de buena parte de las carceles, dejaran el
terreno libre para el comienzo del “laboratorio ecuatoriano”.

En la tercera parte del ensayo desarrollaremos precisamente la secuencia de eventos que
posibilitaron la creacion de este “laboratorio regional”. Algunos fueron no elegidos (como la toma de
un canal de television o la fuga de uno de los narcotraficantes mas peligrosos) y otros, en cambio, se
convirtieron en el ADN (por usar las siglas del partido politico de Daniel Noboa) del gobierno, como
la designacion de “grupos terroristas” a grupos delincuenciales, o la extraccion ilegal de un politico
ecuatoriano como Jorge Glass que se encontraba asilado en la embajada de México.

Como veremos en las conclusiones, la reciente Estrategia de Seguridad Nacional de Estados
Unidos, basada en la reinterpretacion de la Doctrina Monroe para “restaurar la preeminencia
estadounidense en el hemisferio occidental” (CTXT, 2026), no solo encaja a la perfeccion con el plan
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de seguridad del gobierno de Daniel Noboa en Ecuador, sino que este pais sera uno de los alumnos
mas aventajados de la nueva estrategia imperial de “reclutar y expandir” (CTXT, 2026). Precisamente
el legado de los acuerdos de paz en Colombia, basado en una justicia transicional, donde enemigos
historicos tratan de dejar atras sus diferencias, representara lo opuesto a la estrategia politica que aplico
el gobierno de Noboa en Ecuador. Antes incluso que el gobierno Trump en Estados Unidos, el gobierno
de Noboa sera pionero en el continente americano en apostar todo su capital politico a la busqueda y
derrota del “enemigo interno”.

2. Una primera esperanza

La firma del Acuerdo de Paz en septiembre de 2016 entre las FARC-EP y el gobierno de Juan Manuel
Santos, no solo fue el acontecimiento mas importante de la historia reciente de Colombia que, desde
el asesinato del lider liberal Jorge Elicier Gaitan en 1948, habia vivido practicamente un periodo
ininterrumpido de guerra perpetua, sino que también represento, para América Latina, la primera
vez en la que dos actores politicos que habian sido enemigos historicos y que se encontraban en una
situacion de confrontacion ideoldgica y militar derivada de la Guerra Fria, lograban sentarse a negociar.

En la region mas violenta del mundo, este hecho sent6 un precedente. Y el proceso no fue facil.
Hay que recordar que en octubre de 2016 un 50,2% (BBC, 2016) de los colombianos dijo “no” en el
plebiscito por los acuerdos de paz con las FARC-EP, y el gobierno de Santos no tuvo mas remedio que
recoger algunos puntos de la oposicion uribista. Finalmente, el acuerdo de paz terminé aprobandose por
via legislativa.

La firma del acuerdo ponia, simboélicamente, fin a una Guerra Fria en uno de los paises con
mayor desigualdad social del mundo como Colombia y por lo tanto abria una ventana de oportunidad
para que su clase politica pudiese lidiar con este problema de una forma no violenta. Aunque los
latinoamericanos en 2016 aun vivieran las consecuencias de la Guerra Fria (como la vigencia de las
revoluciones cubana y sandinista), no cabia duda de que las nuevas clases medias emergentes buscaban
vias no violentas a los grandes problemas que en el actual siglo XXI siguen sin resolverse en la region.

Uno de los gobiernos que recibié con mas ilusion la firma de los acuerdos de paz fue el de Rafael
Correa en Ecuador. Hay que recordar que este gobierno habia vivido en 2008 uno de los episodios mas
dificiles de la relacion historica entre estos dos paises, cuando el gobierno colombiano de Alvaro Uribe
habia decidido bombardear un campamento provisional de las FARC-EP que se encontraba en la provincia
de Sucumbios, situada al noreste del Ecuador haciendo frontera con Colombia. Las consecuencias de la
Operacion Fénix, con decenas de muertos y sobre todo con el asesinato del que en ese momento era el
segundo comandante de la guerrilla, Edgar Devia (alias Raul Reyes), fortalecieron al gobierno de Uribe
dentro de su pais, que consiguié asestar un importante golpe moral a la insurgencia armada.

Sin embargo, esta accion también debilité al gobierno de Uribe regionalmente en el marco
del Plan Colombia que habia empezado en 1999 con el pretexto de la lucha contra el narcotrafico, y
que buena parte de los lideres progresistas de la region consideraron esta alianza militar como una
interferencia mas de los Estados Unidos sobre la region. En este sentido, bajo la sombra del ataque
y la violacion de la soberania nacional del Ecuador estos lideres progresistas (desde Hugo Chavez en
Venezuela, hasta Néstor Kirchner en Argentina pasando por Lula Da Silva en Brasil) sospecharon que
detras estuvo la influencia del gobierno de George W. Bush (Moscoso Larenas, 2014). Raul Reyes, que
en el momento del asesinato era el encargado de negociar la liberacion de rehenes, se encontraba en
conversaciones con el presidente de Venezuela Hugo Chavez y el presidente de Francia Nicolas Sarkozy
para la liberacion del congresista colombiano/francesa Ingrid Betancourt. Su asesinato por lo tanto se
interpreto por los sectores progresistas latinoamericanos como una intentona mas del presidente Uribe
de no apostar por la via negociada del conflicto, y de apostar por lo tanto por la confrontacion armada
como la tnica via para acabar con €l.

Fueron precisamente los acuerdos de paz entre el gobierno de Santos y las FARC-EP los que
de forma implicita pusieron fin a un Plan Colombia que se creé precisamente con la idea de derrotar al
enemigo interno que era el gobierno de Correa (2007-2017), pues Ecuador era un pais de transito, se
habia focalizado en controlar de trafico de drogas y evitar que los puertos del pais fueran el embarque
para que estas fueran distribuidas por diferentes rutas maritimas (De Castro Garcia y Avellaneda
Vera, 2019). La no renovacion de la base militar de Estados Unidos en 2009 en la ciudad costera de
Manta, considerada por parte de buena parte del establishment conservador latinoamericano como una
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“expulsion”, fue otra prueba de la voluntad de este gobierno ecuatoriano de llevar una politica soberana
en materia de seguridad. El hecho de que todos los gobiernos posteriores al de Correa (Lenin Moreno,
Guillermo Lasso y Daniel Noboa) dieron un giro de 180 grados en su politica de seguridad y se alinearon
con la Administracion para el Control de Drogas (DEA), organismo que prioriz6 la represion directa
contra el narcotrafico, muestra el eterno conflicto de paises andinos como Ecuador en la dificultad de
llevar a cabo una politica soberana en materia de seguridad.

El Acuerdo de Paz en 2016 tenia lugar en Colombia en un contexto en el quelas FARC-EP, a pesar
de tener una potencia militar del tamarfio de un ejército regular (con decenas de miles de combatientes) que
controlaba amplias zonas de terreno del pais, vivia desde hace afios una deslegitimacion constante entre
la poblacion colombiana, en parte porque sus fuentes de ingresos provenian en parte del narcotrafico.
La sensacion de alivio que sinti6 el gobierno de Rafael Correa con la llegada de los acuerdos de paz venia
precisamente en que, debido a la mutaciéon del conflicto (donde a partir de los afnios ochenta el grupo
armado empieza a cobrar impuestos a los cultivadores de coca), los miles de refugiados colombianos
que llegaban cada ano a Ecuador suponian un constante desafio para sus autoridades (Ordonez, 2017).

Por ultimo, es relevante destacar que los acuerdos de paz en Colombia llegan tan solo dos anos
antes de que empezase el desplome de los precios del petroleo. El gobierno de Rafael Correa habia
alcanzado su mayor cota de popularidad durante el primer mandato, precisamente antes de la llegada
de estos acuerdos y cuya plena bonanza petrolera (2007-2012) permitié realizar grandes inversiones
en infraestructuras. Sin embargo, durante el segundo mandato (2012-2017) la caida del precio del
crudo coincide con acusaciones de corrupcion al Gobierno, en un clima donde el descontento popular
aumenta cuando las clases medias, que en parte habia creado el correismo, se empiezan a volver contra
€l al no ver satisfechas sus nuevas necesidades. En este contexto de crisis, los colombianos, asi como los
venezolanos que llegaban a Ecuador sobre todo desde la crisis que desata la llegada de Nicolas Maduro
al poder en 2013, eran recibidos con desconfianza por una parte considerable de ecuatorianos que los
veian como una amenaza para sus puestos de trabajo, asi como con una vinculacion (real o imaginaria)
con la delincuencia organizada en el pais.

Hasta los acuerdos de paz de 2016, Ecuador y Colombia, aunque paises vecinos, transitaron
por recorridos histéricos bien diferentes. Colombia habia representado el pais latinoamericano por
excelencia donde la Guerra Fria “nunca acabé”. Desde que se desato “La Violencia” con el asesinato del
lider Eliecer Gaitan en 1948 y lo que se conoci6é como “El Bogotazo” donde las masas campesinas pasan
por primera vez de la resistencia a la creacion de guerrillas campesinas (Leech, 2011; Matta, 1939).
Colombia transité el siglo XX desde una doble vertiente: por un lado, en una region como Latinoamérica
con las mayores desigualdades del planeta, Colombia era el pais donde las luchas guerrilleras, a pesar
de no haber sido efectivas en la toma del poder, representaban para un sector de la poblacién un gran
contrapoder a los intereses de los grandes latifundistas. Sin embargo, por el otro lado, los episodios de
extrema violencia que han desencadenado estas guerrillas (con secuestrados que vivian encadenados
durante largas temporadas) pusieron a Colombia como el ejemplo que los paises latinoamericanos
debian evitar.

En este sentido, hay que encuadrar a Ecuador en una narrativa totalmente opuesta a la
colombiana. La unica guerrilla que habia supuesto una relativa amenaza al Estado fue jAlfaro Vive
Carajo!, una especie de subproducto del M-19 que en tan solo tres anos (1983-1986) habia quedado
practicamente inoperativa debido a las politicas represivas del gobierno conservador de Leon Febres
Cordero (Buckley, 2026). A diferencia de Colombia, el “gran conflicto” de Ecuador, sobre todo en el cambio
de siglo, lo representaron los sucesivos levantamientos indigenas. Estos levantamientos, producto de
politicas neoliberales que empobrecian a los sectores rurales donde la poblacién indigena servia como
mano de obra, representaban una ruptura del estatus quo ecuatoriano. La naciéon moderna ecuatoriana
se basaba en un imaginario que el soci6logo Agustin Cueva habia denominado como “mistificacion
del mestizaje”, donde una supuesta “fusiéon armoniosa” de culturas encubria sistemas de desigualdad
econodmicos y culturales que Ecuador arrastraba desde el periodo colonial (Cueva, 1967).

En la siguiente seccion analizaremos como precisamente el “posconflicto” colombiano
desembocara, en formas mas directas (las rutas del narcotrafico) o indirectas (los nuevos espacios que
ocupan actores criminales que aprovechan la retirada de las guerrillas) en un conflicto armado interno
en Ecuador, representando el periodo mas violento de su historia reciente del pais (2021-2026) (De
Castro Garcia y Avellaneda Vera, 2019). Precisamente el fracaso de los gobiernos al intentar lidiar con
las consecuencias de este posconflicto (Lenin Moreno 2017-2021, Guillermo Lasso 2021-2023 y Daniel
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Noboa 2023-actualiad) sera traducido por los movimientos sociales en la incapacidad de articular una
candidatura politica que pueda ofrecer una propuesta politica realista para el pais. Las consecuencias del
posconflicto colombiano en Ecuador estribaran precisamente en que este ultimo, a diferencia del vecino
pais, al no tener una tradicion de movimientos sociales mestizos que representen un contrapoder a las
élites economicas extractivistas, quedara durante anios expuesto a unas dinamicas donde las acciones
ineficaces en materia de seguridad de los diferentes gobiernos neoliberales solo seran contestadas en
la protesta social por un movimiento indigena que representara la ultima frontera que el narcotrafico
tratara de ocupar (Cérdova-Alarcon, 2026).

3. La frustracion colombiana y el cambio de paradigma en Ecuador

La esperanza que suscitaron los acuerdos de paz entre las FARC-EP y el gobierno de Juan Manuel
Santos se tradujo, primero, en la constancia de que la desaparicion de la guerrilla no se debi6 a que
se hubiera superado la principal razén de su nacimiento: las profundas desigualdades sociales que
arrastra Colombia. El triunfo del conservador Ivan Duque, representando a un uribismo que capitalizo
el resentimiento de parte de una sociedad colombiana descontenta por las medidas pactadas de justicia
transicional (por ejemplo, en que varios de los militantes de las FARC evitaran la carcel a cambio de
participar en una Comision de la Verdad) fue el primer gesto de rechazo al proceso. Sin embargo, como
han senalado los politélogos Cesar Nino y Emerson Deva-Acevedo, mas alla de la embestida al proceso
que represento el gobierno de Duque (2018-2022) o el concepto de “Paz Total” que prometio Petro en su
llegada al poder (2022), las principales amenazas para el Estado Colombiano desde el cese definitivo de
la violencia de las FARC-EP han sido “la proliferacion de grupos disidentes, la persistencia de actividades
ilicitas por parte del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y la consolidacion de estructuras criminales
entre las que se encuentra el Clan del Golfo” (2019).

En este contexto el gobierno de Lenin Moreno en Ecuador (2017) pronto se desentendera de
su predecesor Rafael Correa para acabar imponiendo sobre la poblacién una serie de politicas de
ajuste economico después de haber llegado a un pacto con el Fondo Monetario Internacional. En un
contexto de descontrol (la pelea de distintas bandas delincuenciales por hacerse con el territorio que
dejan las FARC) en la frontera colombiana, el gobierno de Moreno sera testigo de como Ecuador, pais
dolarizado, se acabara convirtiendo en uno de los destinos preferidos para que los narcos colombianos o
mexicanos puedan lavar su dinero (De Castro Garcia y Avellaneda Vera, 2019). Empezaba asi una serie
de politicas fracasadas en materia de seguridad (no hay ninguna estadistica que pruebe lo contrario) en
una serie de gobiernos ecuatorianos que aprovecharan el vacio dejado por las FARC-EP para promover
una serie de medidas securitizadoras en forma de grandes operativos. Este vacio de una guerrilla cuyo
corpus ideologico se basaba originariamente en la lucha por la reparticion de la tierra, cuyo lugar lo
ocupan una serie de redes de narcotrafico cuya motivacion politica sera dificil de identificar, proponia
la narrativa perfecta para un cambio hacia una politica de seguridad de “choque frontal” contra el
enemigo. Incapaces de frenar la expansion de estas redes de narcotrafico, la politica de seguridad de
los gobiernos conservadores posteriores a Correa acabara facilitando la penetracion de estas redes en
todos los estamentos de la sociedad ecuatoriana. Como uno de los hechos mas destacables, en 2021,
el embajador de Estados Unidos Michael Fitzpatrick acab6 formalizando una queja ante el gobierno de
Lenin Moreno debido a la existencia de “narcos generales” entre las fuerzas de seguridad ecuatorianas
(CNN en Espanol, 2021).

En este sentido, hay que entender los anos posteriores a los acuerdos de paz en 2016, entre
el gobierno de Santos y las FARC-EP, en Colombia como un proceso por el cual los distintos gobiernos
ecuatorianos entendian el concepto de seguridad como algo separado y auténomo de “lo politico”.
Como ha senalado el antropologo Norman Whitten Ecuador, sobre todo en los anos noventa cuando
el movimiento indigena fue el mas poderoso del continente americano con sus levantamientos, habia
sido constantemente catalogado por las clases conservadoras como la “Cuba de los Andes” (2003):.
Precisamente para el establishment ecuatoriano, el hecho de que el Estado hubiera conseguido evitar
la existencia de unas “FARC” en el pais (o, en otras palabras, una guerrilla lo suficientemente grande
que amenazara sus intereses) era una prueba de que este pais andino habia “hecho sus deberes” en lo
que llevamos de siglo XXI. Hay que tener en cuenta que el gobierno de Rafael Correa (2007-2017), que
aprovecho el boom petrolero para la creacion de grandes infraestructuras y crear ciertos mecanismos
de reparticion de la riqueza, ha de ser considerado como una isla de estabilidad en la historia reciente
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del pais. Es necesario contextualizar como el movimiento indigena en los noventa realizé cuatro
levantamientos (90, 92, 94 y 97), y después de que finalizase el gobierno de Correa, acabé realizando
otros dos (2019, 2022). La “Cuba de los Andes”, por lo tanto, hace referencia a un Ecuador donde, en su
historia reciente, tan solo el gobierno de Rafael Correa ha logrado una cierta estabilidad institucional
que le permitio llevar a cabo politicas con una vision de medio/largo plazo (Hidalgo Flor, 2021).

El acercamiento a las politicas de seguridad de Estados Unidos, siempre interesado en que
los paises andinos lleguen a acuerdos bilaterales (donde la gran potencia les vende asesoramiento y
tecnologia militar) y no tanto en la posibilidad de que exploren la cooperacion entre ellos, vio su culmen
en 2018. En ese ano el gobierno de Moreno hacia que Ecuador se retirase como pais garante de paz y
cesara su participacion en las conversaciones con el ELN en un contexto donde varios periodistas del
diario El1 Comercio habian sido asesinados en territorio colombiano por un grupo disidente de las FARC
(De Castro Garcia y Avellaneda Vera, 2019).

En este contexto de violencia generalizada, donde la desaparicion de actores politicos como
las FARC-EP da lugar a escisiones que tienen cada vez mas lazos con los grupos narcotraficantes, y
donde, a su vez, la unica gran guerrilla activa que queda en Colombia: el ELN asumeuna estrategia
parecida a la de las FARC en la que prevalece mas su supervivencia como organizacion que los objetivos
politicos para los que fue fundada (la lucha por la igualdad social), tiene lugar en Ecuador el primer
gran levantamiento indigena del siglo XXI. Lenin Moreno, en aras de cumplir su acuerdo con el FMI,
lleva a cabo una politica de recortes sociales, y poco a poco empieza a aparecer desnutricion en las areas
rurales del pais, que como paradoja es uno de los mas biodiversos del mundo (Mideros Mora, A. I. y
Aguirre-Armijos, A., 2022).

El contexto de represion del levantamiento, donde hubo decenas de muertos y heridos como
consecuencia de unas fuerzas de seguridad lideradas por la ministra de gobierno Maria Paula Romo
que no dudo en usar bombas lacrimoégenas caducadas como demostré una investigacion periodistica (E1
Pais, 2022), solo puede enmarcarse en un contexto “posacuerdos de paz” en Colombia. Las protestas,
donde por primera vez en la historia un gobierno ecuatoriano cambi6 la sede de gobierno de Quito a
Guayaquil, representaron “la tumba politica” de un gobierno como el de Moreno que finalmente cedio
a las demandas originales del movimiento indigena que exigian que volviese el subsidio del diésel y la
gasolina. Los acuerdos de paz entre las FARC-EP y el gobierno de Santos representaban un escenario
en Colombia donde, por primera vez, el gran conflicto por la reparticion de la tierra y las lucha por la
justicia social se resolvian en un acuerdo politico. Y, sin embargo, las consecuencias de dichos acuerdos,
como la desmovilizaciéon de las FARC-EP y el consecuente cambio en las rutas de narcotrafico, asi como
la llegada al poder de distintos gobiernos conservadores en América Latina que imponian politicas de
austeridad, trajo consigo movilizaciones y revueltas.

Como senalaban los economistas Alberto Acosta y John Cajas-Guijarro, la crisis del petréleo
provoco que el gobierno de Lenin Moreno tratara de combinar politicas de austeridad con un nuevo
boom minero (2020). Esta incapacidad de las élites econémicas de seguir acumulando riqueza en un
contexto de crisis post petrolera también llego6 a Colombia y a Chile, donde los gobiernos conservadores,
tanto de Ivan Duque como de Sebastian Pifniera, se enfrentaban a los legados oligarquicos que los habian
llevado al poder. En Chile, el estallido social surgi6 en contra de la arquitectura constitucional en la que
el dictador Augusto Pinochet (1973-1990) habia blindado una constitucién que promulgaba unas bases
economicas neoliberales y que para los manifestantes era la base de las desigualdades que arrastraba
el pais en el actual siglo XXI.

En Colombia, al igual que en Chile, los jovenes tuvieron un papel muy importante en las
protestas de 2019. En un imaginario colombiano donde los acuerdos de paz de 2016 abrian una
nueva oportunidad para que el pais sanara sus heridas historicas, sobre todo en materia de justicia
social, el continuo asesinato de lideres sociales durante el gobierno de Duque era interpretado por
los manifestantes como la no voluntad del gobierno para sanar dichas heridas. Por lo tanto, el ciclo
de movilizaciones que se inicia en Ecuador, y que mas tarde llega a Colombia y a Chile, debe ser
interpretado en un marco donde el concepto de seguridad esta unido al de justicia social. Un imaginario
que ira cambiando en los anos venideros, y que dejara los historicos acuerdos de paz entre dos enemigos
historicos, como las FARC-EP y el Estado colombiano, en un terreno anecdético en una region donde la
consolidacion de las derechas populistas profundizara una herida abierta en América Latina: el dialogo
entre actores politicos de ideologias diferentes sera sustituido por una version moral de la sociedad en
donde unos representaran los guardianes cuyo objetivo sera preservar el orden civilizatorio occidental
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mientras que el resto (desde operadores del narcotrafico hasta movimientos progresistas) ocuparan el
lugar (de forma involuntaria) que desafia dichos principios.

4. De la “Paz Total” de Petro al “laboratorio” de Noboa

En 2021, la victoria del banquero Guillermo Lasso en Ecuador representé una continuacién de las
politicas que habia desarrollado su predecesor Lenin Moreno. Un estado debilitado econémicamente
por las deudas que habia contraido con el Fondo Monetario Internacional y que, ante el avance tanto
de las desigualdades sociales como de la inseguridad, el gobierno de Lasso se excusa en su “inaccion”
precisamente por el estancamiento econoémico que arrastraba el pais desde que se desplomaron los
precios del petroleo al final del gobierno de Correa (2014-2015). La geografa Sara Radcliffe ha sostenido
que estados post coloniales como Ecuador han dedicado su existencia (poco mas de 200 anos) a tratar
de consolidar su soberania (2001). En este sentido, durante la pandemia de la Covid-19, las imagenes
de la ciudad costera de Guayaquil, (con atatdes de cartéon en las calles y neveras para guardar a los
muertos), dieron la vuelta al mundo (France 24, 2020). El levantamiento indigena de 2022, con unos
precios agricolas disparados que traian por primera vez en décadas desnutricion infantil en las areas
rurales del pais, desembocaron en la muerte politica de Guillermo Lasso. Volviendo a Radcliffe, ante la
desconfianza progresiva de los ciudadanos hacia unas instituciones incapaces de brindarles servicios
minimos en areas imprescindibles de la vida (alimentacion y seguridad), el movimiento indigena se erigia
como el tinico contrapoder capaz de canalizar esa soberania perdida del Estado ecuatoriano.

Como ha senalado el antrop6logo Eduardo Khon, a partir de la conquista espanola en los anos
treinta del siglo XVI, complejos sistemas culturales que regian comunidades transversales geograficamente
como los Jivaro o los Canari, fueron poco a poco disueltos en categorias mas simplificadoras y
estaticas como “lo andino” o “lo amazoénico” (2002). La llegada al poder de Daniel Noboa en 2023, en un
escenario donde el narcotrafico habia conseguido infiltrarse en todos los poderes del Estado, representa
posiblemente el momento en la historia del Ecuador donde, desde la fundacién del Estado en los anos
treinta del siglo XIX, se encontraba mas dividido. Si en Colombia la victoria de Gustavo Petro en 2022
representaba, gracias al embrion de los acuerdos de paz de 2016, la primera vez que una fuerza politica
de izquierdas llegaba al poder con la idea de cohesionar una sociedad fracturada durante décadas por
la violencia, Daniel Noba, hijo del empresario bananero mas rico del pais, representaba su némesis. El
movimiento indigena, que desde que termin6 el gobierno de Rafael Correa (2017) habia canalizado con
sus dos levantamientos (2019, 2022) el hilo historico que cohesionaba al pais en contra de las injusticias
se encontraba ante un gobierno que, como en los tiempos de la colonia, solo se sentira capacitado para
gobernar el territorio usando imaginarios que simplificasen y, a la vez, que confrontasen entre si a sus
habitantes.

Si Petro habia ganado las elecciones con un concepto de “Paz Total” en 2022, Noboa se habia
garantizado el apoyo de buena parte de los ecuatorianos en 2023 prometiendo “mano dura” contra
el crimen, tratando de representar la version 2.0 del gobierno de Nayib Bukele en el Salvador. A lo
largo de 2024, cuatro acontecimientos desencadenaron lo que en este articulo hemos denominado el
establecimiento del “laboratorio ecuatoriano”.

El 7 de enero Adolfo Matias (alias “Fito”), lider de la banda de “Los Choneros”, se fugé de la carcel
Regional de Guayaquil, dejando en evidencia a un gobierno de Noboa que precisamente habia hecho
de la seguridad el leitmotiv de su proyecto de pais. Tan solo dos dias mas tarde, el canal publico “TC
Television” es asaltado por una serie de jovenes (la mayoria adolescentes) que mas tarde se sabra que
formaban parte de la banda de “Los Tiguerones”. La puesta en escena, enseflando fusiles y explosivos,
traumatiz6 a buena parte de la sociedad civil, que entendio6 el asalto como un desafio de estas bandas a
un gobierno que habia tomado represalias tras la fuga de Fito.

Para el antropologo Jorge Nunez la fuga de Fito se produjo después de que los sucesivos
gobiernos ecuatorianos (desde Lenin, hasta Lasso, pasando por Noboa), en aras de satisfacer a la
embajada de Estados Unidos en incautaciones de droga, concedieran beneficios penitenciarios a varios
presos por narcotrafico a cambio de informacion (BBC Mundo, 2024). Si el peligro para la “Paz Total”
de Petro en Colombia fue que, una vez desmovilizada las FARC-EP, algunas escisiones de esta guerrilla
(asi como el ELN) dejaran atras su “vocacion politica” para concentrarse en actividades criminales, la
sobrepoblacion en las carceles ecuatorianas (donde las bandas criminales se hacian cada vez mas con el
control) indicaba el proceso contrario: bandas como “Los Choneros” o los “Tiguerones”, que hacia anos
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no tenian practicamente incidencia en la vida politica del pais, habian desarrollado tales capacidades
logisticas que empezaban a reclamar su lugar dentro del Estado Ecuatoriano.

El tercer acontecimiento (después la fuga de Fito y la toma del canal TC Televisiéon) que hizo de
Ecuador un laboratorio para experimentar con métodos coercitivos, fue la declaracion del gobierno de
Daniel Noboa en esos primeros dias de enero de 2024 de “conflicto armado interno” como parte de su
“Plan Fénix”. Al activar el derecho internacional humanitario contra bandas criminales y categorizarlas
como “terroristas”, a las fuerzas de seguridad ecuatorianas se les permitia usar la fuerza letal contra
miembros de estos grupos. A partir de ese momento, Ecuador sera el primer pais en todo el continente en
aplicar la categoria legal de “terroristas” a bandas criminales. Ni México (en su guerra contra los carteles
que comienza en 2006), ni Brasil (en su guerra contra las bandas en las favelas), ni Colombia (que utilizo
la categoria de terroristas iinicamente a la insurgencia armada politica), ni siquiera El Salvador de Nayib
Bukele utiliz6 el Derecho Internacional Humanitario para atacar a las pandillas.

El “laboratorio ecuatoriano” del gobierno de Noboa haria que en los proximos arnos el pais viviera
en la declaracion continua de Estado de Excepcion (11 en 27 meses de presidencia) (La Hora, 2026).
Durante este tiempo los grupos criminales pasaron a ser “enemigos militares”, y las fuerzas de seguridad
ecuatorianas pasarian a recibir constantes indultos y amnistias en sus incursiones contra dichos
enemigos. Por ultimo, la categoria de “conflicto armado interno” abria también la posibilidad a futuras
alianzas militares. Sin embargo, antes de que estas alianzas con Estados Unidos se hicieran palpables,
tenia que pasar otro acontecimiento que también haria de Ecuador un laboratorio en referencia a la
excepcionalidad de sus instituciones en materia de seguridad.

El 4 de abril de 2024, unos policias encapuchados entraron en la embajada de México en la
ciudad de Quito y se llevaron por la fuerza al exvicepresidente Jorge Glas. En un contexto donde el
gobierno mexicano de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) habia declarado que las primeras elecciones
que gano Noboa fueron condicionadas por el asesinato del candidato presidencial Fernando Villavicencio
(cuya viuda habia acusado a las “fuerzas del progresismo” de estar detras del asesinato) (El Universal,
2024), el gobierno de Noboa habia respondido declarando persona “non grata” a la embajadora mexicana.
Teniendo una orden de detencion preventiva, el gobierno de AMLO decide dar asilo a Jorge Glas, en un
contexto donde parte de la cupula del partido politico de Rafael Correa, la Revolucion Ciudadana, habia
“huido” a dicho pais alegando una persecucion judicial por parte del Estado ecuatoriano. Segun The
Economist, habia suficientes pruebas contra Glass para probar que era culpable de una serie de casos de
corrupcion, y a la vez las medidas de excepcionalidad que se habian llevado a cabo por parte del Estado
ecuatoriano (la nulidad por parte de la Corte Nacional de uno de los casos, o la selectividad en la causa
por peculado donde intervenian mas de 100 funcionarios) probaban también la existencia de lawfare
contra el expresidente (2024).

El asalto a la embajada de México, sin precedente en la historia de América Latina, anadia
otro cimiento al laboratorio ecuatoriano. A pesar de sufrir una condena internacional (en la Cumbre
Iberoamericana que se celebré a finales de ese 2024, la gran mayoria de los 22 jefes de Estado decidio
declinar la invitacion), Noboa logré construir una narrativa interna de “hombre fuerte” que afianzé su
base electoral y polarizé6 atn mas a la sociedad ecuatoriana. La utilizacién del Derecho Internacional
Humanitario para combatir la represion interna, o la violacion del mismo Derecho Internacional con la
extraccion Jorge Glass de la embajada Mexicana, eran medidas pioneras en la region, que curiosamente
el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, en parte también implementara durante su segundo
mandato que dara comienzo a principios de 2025. Estamos hablando por lo tanto de los comienzos del
“laboratorio ecuatoriano”.

También a principios de 2025, la “Paz Total” de Petro, como extension de los acuerdos de paz de
20186, sufrié un serio revés con la “masacre de Catatumbo”, cuando el ELN decidi6 lanzar una ofensiva en
esta region del norte de Colombia con la excusa de expulsar a varias disidencias de las FARC-EP que se
habian asentado en el territorio y que conllevo el desplazamiento forzado de mas de 40.000 personas (El
Pais, 2024). Ecuador, que, a pesar de las promesas de “mano dura” del gobierno de Noboa, vivia en 2025
el anno mas violento de su historia (Primicias, 2025), creaba a su “némesis” en el gobierno de Petro, cuyas
dificultades en tratar de negociar con los distintos grupos armados probaba, tanto a los sectores mas
conservadores colombianos como ecuatorianos, que solo a través de la confrontacion directa y valiéndose
de la tecnologia de los poderosos Estados Unidos, era posible hacer frente a las bandas criminales.

Esta confrontacion directa se cobro, a finales de 2024, sus primeras “victimas de guerra”, cuando
las fuerzas de seguridad ecuatorianas encontraron cuatro cuerpos calcinados de adolescentes entre 11
y 15 anos. La sentencia del 24 de febrero del 2026 dictaminé 34 anos de prision para 11 militares de la
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Fuerza Aérea que ademas se demostré que habian hecho un “pacto de silencio” después de asesinarlos en
el barrio de las Malvinas, perteneciente a la ciudad costera de Guayaquil (BBC News Mundo, 2025). Si en
marzo de 2026 la Corte Constitucional del Ecuador sentencio el caso de “los nifios de las Malvinas” como
una desaparicion forzada cometida por el Estado, parece que estas politicas del gobierno de Noboa evocan
a los “falsos positivos” producto de la politica de Seguridad Nacional llevada a cabo por el expresidente
colombiano Alvaro Uribe Vélez (2006-2009) en el marco de la politica de “Seguridad Democratica”.

El “Plan Fénix” armado por el gobierno de Daniel Noboa seria entonces una especie de doctrina
de “Seguridad Democratica” 2.0 donde los “Falsos Positivos” (las ejecuciones extrajudiciales cometidas
por las fuerzas de seguridad colombianas a poblacion civil que mas tarde camuflaron como guerrilleros
muertos en combate) en el escenario ecuatoriano equivaldria a unas fuerzas de seguridad ecuatorianas
deseosas de cumplir con las estadisticas (incautaciones, detenciones, etc.) que les exige el gobierno.
Como ha senalado Luis Cordova, “la declaratoria de guerra interna en Ecuador tiene una funcionalidad
ambivalente: un fracaso como estrategia de seguridad, pero un éxito como estrategia politica” (2026). La
diferencia con doctrinas de seguridad parecidas en otros paises latinoamericanos (a la comparacion de
Uribe en Colombia habria que anadir la de El Salvador de Nayib Bukele) cuyas violaciones de derechos
humanos si dieron ciertos resultados en materia de seguridad, en Ecuador la “espectacularidad” de
las acciones (con reels que el gobierno comparte en redes sociales) no ha conllevado ningun resultado
concreto en materia de seguridad para la poblacion.

Como ha senalado la antropoéloga Rita Segato “a diferencia de la “violencia instrumental”, necesaria
en la busqueda de un cierto fin, la violencia expresiva engloba y concierne unas relaciones determinadas
y comprensibles entre los cuerpos, entre las personas, entre las fuerzas sociales de un territorio” (Segato,
2006). No se puede entender el laboratorio ecuatoriano basado en esa violencia expresiva sin el marco de
como las nuevas derechas latinoamericanas (como el gobierno de Javier Milei en Argentina o el de José
Antonio Kast en Chile) han llegado al poder desde la formula de la reinterpretacion de la historia (El Hilo,
2026). Las continuas acusaciones de Noboa acerca de como la expansion del narcotrafico en Ecuador
comenzo durante el gobierno de Rafael Correa (en ese periodo Ecuador era el segundo pais mas seguro
de América Latina por detras de Uruguay), se conjugan con unas politicas donde, tan solo cuatro meses
después de perder una consulta popular (2025) una de las preguntas hacia referencia a la instalacion
de bases militares en el pais y Noboa llega a un acuerdo con el gobierno de Donald Trump para lanzar
operaciones militares conjuntas. Volviendo a Segato, la alianza militar entre el gobierno de Trump y el de
Noboa senala un momento de “violencia expresiva” en forma de reality de television donde “el como” es
mas importante que “el qué”.

En marzo de 2026 el gobierno de Daniel Noboa vuelve a ser pionero en expulsar, sin justificaciéon
diplomatica, al embajador de Cuba en Ecuador. Tan solo unos pocos dias después, las fuerzas militares
ecuatorianas realizan, junto con el Comando Sur de Estados Unidos, un bombardeo a un supuesto
campamento de las disidencias de las FARC en la provincia amazoénica de Sucumbios. Pocos dias después,
en un articulo del New York Times, los periodistas revelan que la zona bombardeada en realidad era una
granja lechera (2026). Volviendo otra vez a Segato, la maquina informativa que permite al gobierno de
Noboa realizar un acto de soberania que consiste en “hacer vivir o dejar morir” (2006), solo es posible
mediante la construccion de un imaginario nacional donde la excepcionalidad rija la vida cotidiana de los
ciudadanos. El laboratorio ecuatoriano como lugar donde lo que no se ha hecho, atun puede realizarse.

5. Conclusiones

El 16 de marzo de 2026 las fuerzas de seguridad colombianas encontraron, en la frontera con Ecuador,
una bomba que habia sido tirada desde un avion del ejército ecuatoriano. La frontera entre Colombia y
Ecuador consta de 586 kilometros, y esta compuesta por rios, bosques tropicales, manglares o paramos,
que han dificultado histéricamente el paso entre ambos territorios. El hecho de que, para marzo de
2026, Colombia era el mayor productor de cocaina del mundo y Ecuador el mayor exportador, indica no
solo que la bomba de 227 kilos de fabricacion estadounidense que se encontré en la frontera de ambos
paises representaba un punto caliente entre dos Estados fallidos en politicas de seguridad, sino que
también representa una especie de “vuelta” al pasado.

Si el Estado colombiano, bajo el gobierno de Alvaro Uribe, habia realizado una ejecucion
extrajudicial sobre el comandante de las FARC en 2008 provocando una crisis diplomatica en ambos
paises, el gobierno de Noboa en Ecuador, en un marco de alianza militar con el Comando Sur de
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Estados Unidos, también realizé6 bombardeos en la frontera con la mala suerte que una bomba se cayo
sin explotar, y terminé arrastrandose unas decenas de metros hasta territorio colombiano. Dicho de
otra forma, si los colombianos, con los acuerdos de paz alcanzados en 2016 entre el gobierno de Juan
Manuel Santos y las FARC-EP trataron de “pasar la pagina” a unas politicas confrontativas en materia
de seguridad que habian desembocado en decenas de miles de muertos, ¢por qué Ecuador no ha sabido
aprovechar estas medidas tomadas en materia de justicia transicional por parte de su vecino Colombia
para seguir avanzando hacia una aproximacion del concepto de seguridad mas holistica y basada en la
cooperacion entre Estados de la region?

Este articulo ha tratado de explicar como el llamado “posconflicto” colombiano desde que se
sella la paz en 2016 ha coincidido con un doble fenomeno en Ecuador: el de la bajada de los precios del
petroleo a partir de 2014 y, a su vez, el cambio de las rutas del narcotrafico como consecuencia de la
desmovilizacién de las FARC. Este doble desafio hubiera requerido un Estado ecuatoriano “fuerte”, que
realice politicas soberanas en las que la lucha contra el narcotrafico se basara en la cooperacién con
los paises vecinos, asi como en fortalecer las agencias de seguridad, propiciando un proceso de justicia
transicional para analizar hasta qué punto las redes criminales se han infiltrado en los poderes del
ejecutivo, el legislativo y el judicial.

Al presidente Rafael Correa, que dejo el poder en 2017 con el Ecuador como el pais mas seguro
de América Latina solo por detras de Uruguay, también se le achacé no haber podido diversificar
la economia y hacerla por lo tanto menos dependiente de las subidas y bajadas de los precios del
petroleo. Los gobiernos que vinieron después, como el de Lenin Moreno que, siendo del mismo partido
(la Revolucién Ciudadana), pasé a la historia por “haber traicionado” a su predecesor, asi como el
posterior gobierno del banquero Guillermo Lasso, practicaron unas politicas neoliberales justificadas
por el endeudamiento del Estado bajo el periodo de Correa: Antes de su gobierno, en 2006, la deuda del
PIB Ecuatoriano era del 33,09% (Expansion, 2006), mientras que en 2017, cuando Correa ya no estaba
en el poder, la deuda llego hasta el 52,5% (Ecuador Chequea, 2026).

En este contexto, los acuerdos que llevaron a cabo tanto el gobierno de Lenin Moreno como el
de Guillermo Lasso con el Fondo Monetario Internacional (FMI) deben encuadrarse, aunque no formase
parte explicita, en la vuelta a unos arnios noventa donde los Estados Unidos volverian a ejercer una
especie de tutelaje. Los dos levantamientos indigenas que vivi6 el pais en 2019 y 2022 sirvieron, por
un lado, para ser el embrion de una serie de protestas a nivel regional que mas tarde se acabaron
expandiendo tanto Chile como a Colombia.

Sin embargo, a diferencia de los paises vecinos, cuyas protestas en parte impulsaron candidaturas
progresistas que acabaron llegando al poder en 2022, como la de Gabriel Boric en Chile o la de Gustavo
Petro en Colombia, en Ecuador el giro es exactamente el contrario cuando Daniel Noboa, hijo de Alvaro
Noboa, el empresario bananero mas importante del pais, toma el poder en 2023. El asesinato del
candidato presidencial Fernando Villavicencio, tan solo tres meses antes de la segunda vuelta que tuvo
lugar entre la candidata correista Luisa Gonzalez y Daniel Noboa, enrareci6 una campana en la que
dicho candidato se habia definido en varias ocasiones como un “perseguido” del correismo. Es en este
clima donde comienza lo que en este articulo se ha denominado el “laboratorio ecuatoriano”.

A principios de marzo de 2026, un grupo de expertos vinculados a la ONU presentaba un
informe que acusaba al gobierno de Nayib Bukele de crimenes de lesa humanidad. Segun este informe,
el asesinato, el encarcelamiento de nifios, la tortura, la violencia sexual y las desapariciones forzadas
no habrian sido “excepciones” en la politica de seguridad de este gobierno, sino el método por el cual el
mandatario habria alcanzado “cifras récord” en materia de seguridad (El Pais, 2026). Practicamente en
la misma semana que salia el informe referido a El Salvador, ocho relatores especiales de la ONU afirman
que en el Ecuador no existia un “conflicto armado interno” (Primicias, 2026). La Corte Constitucional
ecuatoriana, que en 2026 acumula 26 demandas en contra de las medidas especiales llevadas a cabo de
por el gobierno de Noboa, también ha sido objeto de criticas por parte del gobierno al no permitirle avanzar
en un Estado cada vez mas autoritario que toca cada vez mas la esfera de los derechos fundamentales
de los ecuatorianos.

Esta por ver cuales seran las consecuencias a futuro del proceso de formacion del “laboratorio
ecuatoriano”, que se ha ido gestando en apenas tres anos desde una serie de hechos histéricos que
bien podrian haber tenido lugar a lo largo de los 200 y pocos anos de la republica (allanamiento de una
embajada, declaracion de conflicto armado interno, hacinamientos y masacres en carceles, ejecuciones
extrajudiciales a adolescentes, entre otros). A 10 anos de los acuerdos de paz en Colombia entre las
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FARC-EP y el gobierno de Juan Manuel Santos, Ecuador representa un paciente en cuidados intensivos
cuyos cuidados paliativos parece que han sido peores que la propia enfermedad. Tendremos que esperar
para ver cuando “la Cuba de los Andes” vuelve a despertar.
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