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René Alvarez Orozco

“Digase al Congreso de la Republica actualmente reunido en las sesiones ordinarias, que este
Concejo, haciéndose intérprete de los sentimientos que abundan en el pueblo que representa,
conocedor de su deber hacer presente a los miembros que componen dicho Soberano Cuerpo,
que es de punto necesario que se plantee resueltamente si ha de obtener la solucién que
demanda, el grave y trascendental problema del alcoholismo, prime todo por determinar, como
prohibitivo, el que siga siendo materia de arbitrio rentistico, para estamentos y municipios, la
fabricacién y expendio de licores destilados y fermentados, evitando de esta manera, entre
otros muchos males, el que el Estado contribuya a fomentar la degeneracién y decadencia de la
raza, la cual hoy mas que nunca merece que se la vigorice y encauce, por caminos de
redencién...”

(Intervencién del Honorable Concejal F. Mutis en la plenaria de sesiones de la Corporacién de
Abril 4 de 1920. Actas del Concejo de Bucaramanga. Libro 1920 1921.

Una ciudad que se construye

El crecimiento de la ciudad de Bucaramanga durante el periodo
comprendido entre las ultimas décadas del siglo XIX y los primeros afnos del
siglo XX no estuvo al margen de importantes acontecimientos que afectaron
la estabilidad econémica, politicay social, tanto de laregién como del pais. A
partir de 1870 el café se consolidé como un cultivo comercial importante
que alcanz¢ altos precios de exportacion, situacion que gener6 prosperidad
en las crecientes comunidades de comerciantes en poblaciones adyacentes a
las zonas de cultivo como Bucaramanga y Rionegro que mantenian una
dindmica comercial gracias a que se constituian en estratégicos centros de
acopio de la produccién. Si bien es cierto el derrumbe de la industria del
tabaco, los sombreros y los textiles habia repercutido de manera dramatica
en los cultivadores y artesanos del sur de Santander durante la década de
1870, ello conduciria a que éstos trabajadores buscaran la forma de
subsistir emigrando alas zonas de produccion cafetera.

David Johnson considera que el mayor movimiento se produjo durante
el periodo de la expansion cafetera de 1886 a 1896, cuando gran cantidad de
personas provenientes de las otrora regiones tabacaleras y textileras del sur
del departamento migran hacia tierras cafeteras aprovechando el breve
boom del producto en el mercado internacional (Jonson, 1991, p. 80).
Vemos entonces, que el cultivo de este importante producto no sélo
dependio6 de la existencia de condiciones ecoldgicas 6ptimas, sino de otros
elementos tales como la concentracion progresiva de la poblacién en zonas
de explotacién agricola; por otra parte, la dinamica comercial imperante en
la regién, la consolidacién de una nueva élite de hombres de negocios y la
progresiva acumulacién de capital, contribuyeron a que Bucaramanga
emergiera como una ciudad importante y se le reconociera como capital del
departamento de Santander en 1886.

Familias enteras provenientes del interior del departamento van a
arribar progresivamente a las fértiles tierras de Rionegro durante las
primeras décadas del siglo XX, con el propésito de vincularse al trabajo
cafetero y ganarse su sustento diario. Estas mismas familias instalaran su
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residencia en la creciente ciudad de
Bucaramanga que ya empezaba a constituirse en
un estratégico centro de acopio de la produccién.
La dinamica comercial imperante en la region, la
consolidacion de una nueva élite de hombres de
negocios, la progresiva movilidad y acumulacién
de capital a través de los negocios y el crédito, y la
construccién de caminos y carreteras para el
traslado de mercaderias contribuyeron a que
Bucaramanga emergiera como una ciudad
importante en las primeras décadas del siglo XX,
destacandose como la cabecera del desarrollo
econémico de laregiéon santandereana.

Bucaramanga empezaba a constituirse en
un centro agricola cuya produccién econémica
giraba alrededor de un nucleo urbano ocupado
en actividades comerciales y artesanales
principalmente. En 1918 la ciudad poseia
aproximadamente 1000 hectareas cultivadas en
café, 100 hectareas en tabaco, 1000 en pastos y
40 en cana de azucar (Acelas, 1993, p. 19).

Durante las primeras décadas del siglo XX,
Bucaramanga dejoé de ser una ciudad rural para
convertirse en urbana. Este cambio fue
ocasionado especialmente por el desarrollo de la
actividad manufacturera e industrial por lo cual
Bucaramanga ocup6 el primer renglén como
centro fabril del oriente del pais. La actividad
artesanal venia desarrollandose desde finales
del siglo XIX vinculando a un gran sector de la
poblacién de la ciudad tal como lo senala el
censo de 1871, en donde de 11255 habitantes
con los cuales contaba la ciudad, un total de
4824 repartidos entre hombres y mujeres eran
artesanos, representando un 42.13% de la
poblacién (Espinosa, 1996, pp. 63-64).

En los primeros afnos del siglo XX la ciudad
fue escenario de la confrontacién armada
denominada la guerra de los Mil Dias que
causaria los estragos propios de una guerra civil
auspiciada por el bipartidismo politico. La
guerra llev6 a la paralizacién de la agricultura,
del comercio y de las incipientes industrias
artesanales, a la vez que desvalorizé el papel
moneda y la propiedad raiz, que sumado a los
impuestos de la guerra contribuyeron a cortar la
marcha progresista de la ciudad.

Diversos estudios adelantados en las
ualtimas décadas sobre este hecho de violencia en
el pais, coinciden al sefialar las explicaciones del
origen de este conflicto en la crisis politica y
econémica que afrontaba la nacién y su gobierno
en el ano de 1899. El alza en los precios

internacionales del café y la caida abrupta de los
precios, causaria enormes dafnos a las zonas
cafeteras de Santander y a las economias
internas de los trabajadores que sostenian este
importante renglén de la produccién
exportadora colombiana (Bergquist, 1996;
Palacios, 2000; Ocampo, 1994; Jonson, 1991).

Por su parte, David Johnson cree que
ademas de la caida de los precios mundiales del
grano, hubo en realidad otros factores como la
excesiva emision de papel moneda, la inflacién,
el regionalismo, las politicas partidistas y los
drasticos cambio sociales, que explican la crisis
en que se encontraba el pais en la tltima década
del siglo XIX y como originé la guerra (Jonson,
1995, pp. 14-23).

El 17 de octubre de 1899 estalld en
Santander la guerra de los Mil Dias. Lo que
parecia una confrontacion armada de unos
pocos meses, se convirtié en una guerra que se
prolongaria por treinta meses mas, y en la que se
producirian violentos combates con los
consecuentes y funestos resultados para la
region en aquella época. Luego de las cruentas y
desgastantes batallas iniciales para ambos
bandos en diversos escenarios como
Piedecuesta, Bucaramanga, Peralonso vy
Palonegro, se pas6 a la guerra de guerrillas. Esta
nueva modalidad de combate armado traeria
profundas consecuencias para la vida
econdémica, politica y social de la nacién, pues
contribuyé a deprimir atn mas las regiones
cafeteras como la de Santander, ya que afectaba
directamente los sistemas de transporte y
comunicaciones del departamento logrando
aislarlo tanto del mercado nacional como del
internacional. Como la participaciéon en la
produccion cafetera de Santander representaba
mas de la mitad de la produccién del pais en
aquel momento, el conflicto armado condujo a
una crisis que afectaria notablemente a grandes
sectores de la poblaciéon sumiéndolos a estados
de pobreza, insalubridad, criminalidad vy
mendicidad nunca antes vistos (Acevedo, 1993,
PP- 292-297).

Los resultados inmediatos de la guerra en la
poblacién fueron dramaticos. Las numerosas
bajas a causa de la guerra, el hambre, el aumento
de la criminalidad y la pobreza, repercutieron en
el estancamiento de todas las esferas de la
produccién y del comercio y de la vida social de
los pobladores de la ciudad (Jonson, 1991;
Acevedo, 1993).

1 Censo del Estado Soberano de Santander. Circulo de Soto. Distrito de Bucaramanga, 1871.
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Finalizadas las acciones bélicas y firmado el
armisticio, la ciudad vuelve a levantarse
enrumbandose hacia la recuperacién econémica
y social con lo que se intentaba crear un nuevo
clima propicio para el surgimiento de una nueva
ciudad. El patricio conservador bumangués,
Manuel Serrano Blanco, dio cuenta en sus
escritos de la emergencia de un periodo de
recuperacion:

... terminada la guerra de fin de siglo, vino para

Bucaramanga y Santander, como para el pais
en general una era de las mas propicias y
optimistas perspectivas (...) surgieron
entonces nuevas empresas, el espiritu ptublico
renacié (...) y un clamor distinto iluminé esta
regiéon, tan martirizada por la guerrilla, la
emboscada, la ruina y la muerte (Serrano,

1987, p. 197).

Asi, una vez terminada la guerra de los Mil
Dias y superada la crisis cafetera de 1899, la
ciudad de Bucaramanga continué creciendo, por
un lado gracias a las politicas proteccionistas del
presidente Reyes a la industria nacional y su
programa de obras publicas que cre6 un clima
favorable para el desarrollo urbano y Ila
acumulacion de capital (Valdivieso, 19922, pp.
13-14); por el otro, la permanencia del
intercambio comercial de productos agricolas, la
movilidad del capital a través de los negocios y el
crédito, y la construcciéon de caminos Yy
carreteras para el traslado de mercaderias,
consolidaba a Bucaramanga como la cabecera
del desarrollo econémico de la regiéon
santandereana.

En las tres primeras décadas del siglo XX
posteriores a la guerra, la ciudad sufre
transformaciones importantes en el creciente
sector productivo. Por ejemplo, en esta etapa se
crean y consolidan las primeras fabricas de
cigarros con una poblacioén obrera promedio de
100 obreros por empresa (Acelas, 1993, p. 6). La
ciudad ofrece una expansién demografica sin
precedentes, configurando todo ello una
situacion de cambio generalizado y de
reactivacion social y econémica.

Muestra de ello fue el establecimiento de
grandes fabricas de cigarros y cigarrillos que
exportaban el grueso de su produccion a los
distintos departamentos del pais. Entre estas
podemos destacar la fabrica “El Buen Tono” de
propiedad de Emilio Garnica, la fabrica “La
Hamburguesa” de propiedad de Pedro
Sepulveda, la fabrica “La Habana” de propiedad
de los hermanos Villamizar, la fabrica

“Colombia” de propiedad de David Puyana, entre
otras. Estas fabricas llegaron a producir
individualmente hasta un millén quinientos mil
cigarros mensualmente como en el caso de la
fabrica “La Habana”, alcanzando reconocimiento
y prestigio a nivel nacional e internacional. Todas
ellas albergaban en sus instalaciones de
produccién a cientos de obreros, muchos de
ellos provenientes de poblaciones distintas a la
ciudad de Bucaramanga.

A raiz de la creacion de las fabricas de
cigarros y cigarrillos y de otras en diferentes
ramos de la produccién como la empresa de
refrescos Hipinto, las fabricas de baldosines, la
fabrica de fosforos, la cerveceria “La Esperanza”
la fabrica de chocolates y las fabricas de pastas
alimenticias, la ciudad recibié un gran ntmero
de migrantes que dejaron sus tareas rurales
para convertirse en obreros y asi encontrar
“mejores” alternativas de vida.

Durante el periodo en estudio, Bucaraman’
ga sufri6 un incremento considerable en su
poblacién habitante. En el altimo censo del siglo
XIX, ano de 1896 la ciudad registr6 una
poblacién de 17873 habitantes; en 1904 de
18827;en 1912 de 19735; en 1918 de 24919; en
1928 de 44083; en 1938 de 51283; y hacia 1951
la ciudad habia alcanzado una poblacién de
112252 habitantes®. Los anteriores datos son
una evidencia de la transformacion radical de la
tendencia de crecimiento poblacional que sélo
llega a 0.6% anual hasta 1912, para dar un salto
hasta 4.3% en el siguiente periodo intercensal.

En la década comprendida entre los censos
de 1918y 1928, la poblacion de la ciudad casi se
duplica, con tasas de crecimiento anual de 7.3%.
Este crecimiento, explican algunos autores,
puede explicarse por el éxito sostenido de la
economia cafetera de las poblaciones vecinas
que motiva flujos poblacionales de esos lugares
hacia la capital en busca de mayores niveles de
vida y nuevas oportunidades y por el desarrollo
petrolero de Barrancabermeja que le asigna a
Bucaramanga nuevas funciones en el contexto
regional. La descomposiciéon del campesinado,
ligada a la expansion de las obras publicas, tiene
también participacién en este proceso
(Valdivieso, 19922, p. 25).

Como podemos observar durante este
periodo la poblacién se duplicé, fenémeno que
alter6 la cotidianidad de la ciudad y a su vez
produjo una serie de transformaciones: el
establecimiento de los servicios publicos,
cambios en la arquitectura, el mejoramiento del

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo Poblacional Colombiano 1912, 1918, 1938, 1951, 1964. Bogota:

Imprenta Nacional, 1965.
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transporte y otros aspectos que poco a poco
hicieron de Bucaramanga una verdadera ciudad
mas compleja para sus habitantes no solamente
por su espacio fisico sino también por los
conflictos que comenzaron a surgir y que a suvez
involucraron a varios sectores de la poblacién,
especialmente los de clase media y popular:
Obreros, jornaleros, estudiantes, comerciantes,
mujeres dedicadas al servicio doméstico y
prostitutas, entre otros.

Los cambios anteriormente expuestos
marcaron el paso de una vida tranquila y
sosegada al ruido y a la congestiéon de calles y
fabricas, a los bares acompanados del licor y del
humo del cigarrillo, los amores y desamores, la
violencia, la prostituciéon, el dinero y otros
flagelos que la ciudad debi6 afrontar.

Al revisar los expedientes judiciales
encontramos datos muy interesantes sobre la
procedencia de las personas vinculadas a los
hechos criminales. De las 942 personas
sindicadas de lesiones personales s6lo 255 son
naturales de la ciudad, el resto, 687 personas,
provienen de municipios de Santander y de otros
departamentos. Asi mismo, de las 942 victimas
de ese delito, 359 son bumanguesas y 583 son
foraneas’. Lo mismo sucede con los datos que
suministra el fondo homicidios; de 218 victimas,
71 eran naturales de Bucaramanga mientras que
las 147 restantes habian llegado a la ciudad
provenientes de otras municipalidades. Por su
parte, el naimero de acusados por el mismo
crimen, nacidos en la ciudad, no sobrepasa los
59, frente alos 159 naturales de otros lugares’.

Gran parte de los infractores de ambos
delitos provenian de municipios santandereanos
como Rionegro, Piedecuesta, Lebrija, Girén,
Floridablanca, San Andrés, Socorro, Barichara,
Los Santos, San Gil, Mogotes, Matanza,
Zapatoca, Malaga, Tona, Onzaga, Guaca, Charta,
entre otros. Asi mismo, de los departamentos de
Boyaca, Norte de Santander, Cundinamarca,
Valle del Caucay Antioquia.

La creciente migracion rural vinculada a la
realizacién de obras publicas y la busqueda de
medios de subsistencia condujo al crecimiento
poblacional de la ciudad. El incremento se
explica por el éxito sostenido de la economia
cafetera de las poblaciones vecinas como
Rionegro que motivan flujos poblacionales de
esos lugares hacia la capital departamental en
busca de mayores niveles de vida y nuevas

oportunidades y por el desarrollo petrolero del
municipio de Barrancabermeja que le asigna a
Bucaramanga nuevas funciones en el contexto
regional.

El crecimiento poblacional y urbano se ve
plasmado en la configuracién de la ciudad en sus
barrios. El 19 de enero de 1912 el gobernador
sanciond el acuerdo numero 23 sobre
demarcacion de las fracciones de la ciudad de
Bucaramanga, integrada por 28 barrios: Parque
de los Nifios, Cabecera del Llano, Santander,
Pueblo Nuevo, Santa Rosa, Centenario, Sagrada
Familia, Belén, Berbeo, Bolivar, Ricaurte,
Alcantuz, Filadelfia, Chorreras de Don Juan,
Payacua, Escalones, La Doncella, La Quinta,
Baraya, Garcia Rovira, Paez, Las Escuelas, San
Juan de Dios, Pinitas, entre otros.’ (Ver Mapal).

Para el ano de 1930 la ciudad ya contaba
con 35 barrios, construcciones publicas,
sucursales bancarias, plaza de mercado, tres
casas periodisticas locales, empresas de
transporte, un hospital de caridad, parques,
colegios, empresas de servicios publicos como la
telefénica, acueducto y electricidad, sociedades
comerciales, teatros, tiendas y cantinas, fabricas
y almacenes, todo ello en el marco de un
incipiente ordenamiento urbano que permite
diferenciar status social y econémico, que le dan
un toque de colorido y dinamismo propio de las
primeras ciudades colombianas de la tercera
décadadel siglo XX.

La diferenciacién social en el espacio
urbano esta presente cuando para la época se
habla de “barrios obreros como el Girardot,
barrios de clase media baja como La Concordia,
barrios residenciales para la clase alta como
Cabecera del Llano, y el Chapinero bumangués,
o el Guacamaya con su caracter de barrios
nocturnos y bochincheros” (Valdivieso, 1992b,
p- 223). El crecimiento urbanistico esta repre
sentado en la construccién de viviendas que ha
pasado de 2.402 casas en 1912 a 4927 en 1928
segiin los datos del censo nacional (Alvarez,
1999, p. 133). La cifra de edificaciones creceria
con los afnos, alcanzando para 1939 un total de
7240 predios en la zona urbana, de las cuales
4476 contaban con servicio de acueducto, 4951
con luz eléctrica y s6lo 756 poseian servicio de
alcantarillado. Los 7240 predios de la zona
urbana gravados con impuesto predial,
representaban un avalto catastral por $
14'362.741,00 para la ciudad, sin constar el

3 Archivo Judicial de Bucaramanga. Seccién: Juicios criminales y penales. Fondo: Homicidios y Lesiones Personales. Cajas
correspondientes a los afios 1930-1950. Los fondos judiciales para este periodo se encuentran custodiados en el Centro de
Documentacion e Investigacion Historica Regional CDIHR, de la Universidad Industrial de Santander. De aqui en adelante AJB.

4 AJB. Fondo Homicidios. Cajas 1930-1950.

5 Archivo de la Gobernacién de Santander. Acuerdos de laAsamblea del Departamento. Libro de Acuerdos. Bucaramanga, 1912.
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avaluo de los 639 predios ubicados en la zona respecto al censo de 1918; el aumento anual de
rural de Bucaramanga®. la poblaciéon fue de 1318, con una rata de

El censo de 1938 arrojé un estimativo de crecimiento geométrico del 36.7, lo que la
51283 habitantes en la ciudad, demostrando un  posicionaba como una ciudad intermedia en el
crecimiento poblacional de 26364 personas con  pais paraaquella época’.

Mapa 1
Barrios de Bucaramanga 1924 - 1930

Fuente: ALVAREZ, Jaime, et al (1999). Estructura Urbana de Bucaramanga: 1901 1930. Bucaramanga: UIS.

6 Anuario Estadistico de Santander 1939. Contraloria del Departamento. Bucaramanga: Imprenta del departamento, 1940. pp. 6162
7.lbidem,p.83..
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Bares, cantinasy vidanocturna

La vida nocturna de los barrios populares
giraba en torno a las tiendas, las famosas
“guaraperias”, sitios en los que se expenden
bebidas fermentadas, como el guarapo, que
alegran la vida y hacen olvidar las penas y los
sufrimientos de los mas humildes. Un reportaje
del periédico Vanguardia Liberal nos muestra la
vida de los primeros barrios bumangueses:

. en el barrio Chapinero, a las cinco de la
tarde se inicia el movimiento, la agitacién
nocturna. De Caras y Caretas, la fonda mas
ruidosa del barrio, empiezan a salir peregrinos.
Unos humildes y sencillos, otros con sintomas de
embriaguez y muchos con malas entrafias: son
gentes que van en pos de la zambra, el licor y las
mujeres. Obreros, choferes, lustrabotas,
cantineros, vociferan, discuten, cortejan a las
mujeres, bailan....*

La aparicién de lugares (tiendas) destinados
a la comercializacién de bebidas fermentadas
como la chicha y el guarapo en la ciudad, no se
dio en un sector especifico sino que tales sitios de
expendio se encontraban presentes en los
diferentes barrios a lo largo y ancho del plano
urbano. Fueron famosos los expendios de
bebidas embriagantes o guaraperias como “La
Espiga de Oro”, “Pifitas”, “Las Quince Letras”,
“Buenos Aires”, “Honduras”, “Caras y Caretas” y
“Tres Piedras”. Todas ellas ubicadas en los
barrios de mayor renombre de la ciudad a donde
acudian personas de los diferentes estratos
sociales a degustar los licores del pais:

Ellas (las guaraperias) tenian clientela de
seleccion porque el guarapo era apetecido por los
de la clase altay por el pueblo andrajoso. Varios ex
- gobernadores murieron apegados a las burbujas
del barato licor. Eran clientes puntuales como lo
fueron algunos subditos alemanes que se
alcoholizaron con el espirituoso licor de nuestros
trapiches (Harker, 1977, p. 50).

Ya desde principios del siglo XX, con las
primeras luces que alumbraban la penumbra de
la ciudad, se empezaron a fundar los primeros
establecimientos nocturnos que sacaban de la
rutina diaria a los caballeros de la ciudad. Estos
fueron los cenaderos, lugares ubicados cerca de
la plaza de mercado y en las afueras de la
pequena urbe a donde concurrian arrieros y
caminantes a cenar fritangas de carne seca o a
degustar una copa de licor, siendo el mas
apetecido un vaso de efervescente guarapo.

8 Vanguardia Liberal. Febrero 11 de 1940.

Roberto Harker, en sus crénicas sobre la ciudad
de Bucaramanga, nos describe una escena de
aquella época:

“Pero en los comienzos de esta centuria se
empez6 a variar el rutinario costumbrismo de
nuestro pueblo. Se establecieron los primeros
cenaderos. Baltabarin, en la salida hacia
Pamplona, El Kioscoy el Jockey Club formaron la
trilogia del escandalo. Eran bailaderos,
epicentros del vagabundaje a donde acudian
prestantes caballeros para disipar las penas del
alma o simplemente para pasar unas horas de
mundana alegria al lado de las damiselas de la
épocade 1910 a 1930 que carecian de las casas de
pecado.” (Harker, 1977, p. 47).

A través de un acuerdo del Concejo de la
ciudad en el afo de 1915 se reglamento6 el im-
puesto sobre el expendio de licores fermentados
atendiendo a la ubicacién de los negocios segin
su ubicacién en el plano de la ciudad, situacién
que les otorgaba una categoria que incidia en el
valor mensual del impuesto. De esta manera:

Los de 1° clase A, situados en la calle 12 por el
Norte y por el Oriente, Sur y Occidente los
camellones, la salida para Rionegro hasta el
portén del llano de Don Andrés y la salida para
Florida hasta la esquina Sureste de la plaza
Concordia, $ 500; los de 12 clase B, que
comprende los demas dentro de las condiciones
fijadas por las ordenanzas, $ 100; los de 22 clase,
$50; ylosde 32clase, $0,50.°

Como vemos, los expendios habian sido
divididos en clases y éstas en grupos segun su
ubicacién para establecer el gravamen
correspondiente. Para determinar cada clase se
tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

12 clase, los expendios situados de 201 a 499
metros a la redonda de los templos, escuelas,
institutos de educacién y de beneficencia, cuar
teles, plazas, parques y mercados publicos; 22
clase, los situados de 500 a 2000 metros a la
redonda de los mismos; 32 clase, los situados de
2001 metros en adelante a la redonda de los
mismos. "’

Dos meses después el acuerdo fue reformado
para tratar de especificar con mayor claridad la
ubicacién de los puntos de expendio de licores
fermentados: “En Chapinero, Puerta del Sol y la
Victoria, $25; en la Pedregosa, $20; y en el
Botaderoy la Laguna hasta el fin del Llano, $5."

Asi mismo fueron gravados los expendios de
licores fermentados ubicados en los

“alrededores” de la poblaciéon, entre éstos,

9 Acuerdos del Concejo de Bucaramanga. Acuerdo No. 15 de Junio 30 de 1915. Libro 1915 1917. De aqui en adelante ACB.
10 Actas del Concejo de Bucaramanga. Acta No. 49 de Diciembre 26 de 1930. Libro 1930 1932. De aqui en adelante ACTCB.

11 ACB. Acuerdo No. 24 de Septiembre 1 de 1915. Libro 1915-1917.
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“Cuyamita, Quinta Larsen, La Perla, Malafa, y
Quinta Estrella”?, con un impuesto mensual de
cincuenta pesos.

El Concejo de Bucaramanga también
reglament6 los requisitos a tener en cuenta al
momento de abrir un establecimiento en donde
se expendieran licores fermentados. En el
acuerdo No. 15 de 1915 el Concejo de
Bucaramanga determind sobre este respecto:

Para tener o abrir expendio se requiere licencia
escrita del Alcalde, quien no la concedera sin
cerciorarse de la ubicacién del expendio para
saber si puede permitirse y de que se cumplen las
demas disposiciones de las ordenanzas
respectivas."’

La autorizacién para la apertura de lugares
destinados al expendio y consumo de bebidas
embriagantes en la ciudad, asi como larebaja del
impuesto mensual que se habia aplicado para la
vigencia de 1920, causé todo tipo de discusiones
al interior de sesiones del Concejo municipal.
Una iniciativa que estaba en curso para
discusién en la corporacioén, fijé una nueva tarifa
de cobro del impuesto mensual a estos
establecimientos que pasaba de $ 250 a $ 200,
con el fin de facilitar la apertura de nuevos
establecimientos con lo cual se aumentarian las
entradas al fisco municipal.

La noche del miércoles 4 de agosto de 1920,
en la plenaria de sesiones de la corporacién, se
debatia lo relacionado con la renta de los licores
fermentados de la localidad y la necesidad de
permitir la apertura de nuevos expendios con el
propoésito de obtener nuevos tributos para el
tesoro municipal. El concejal Mutis, inconforme
con la propuesta y consiente de los danos
colaterales que ésta causaria con su aprobacion,
solicit6 el uso de la palabra y manifesté con voz
de orador:

Digase al Congreso de la Republica actualmente
reunido en las sesiones ordinarias, que este
Concejo, haciéndose intérprete de los
sentimientos que abundan en el pueblo que
representa, conocedor de su deber hacer presente
a los miembros que componen dicho Soberano
Cuerpo, que es de punto necesario que se plantee
resueltamente si ha de obtener la solucién que
demanda, el grave y trascendental problema del
alcoholismo, prime todo por determinar, como
prohibitivo, el que siga siendo materia de arbitrio
rentistico, para estamentos y municipios, la
fabricacién expendio de licores destilados y

12 ACB. Acuerdo No. 17 de Mayo 5de 1916. Libro 1915-1917.
13 ACB. Acuerdo No. 15de Junio 30 de 1915. Libro 1915-1917.

14 ACTCB. Acta No. 022 de Agosto 4 de 1920. Libro 1920-1921.p. 2.

15 Ibidem. pp. 3-4.
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fermentados, evitando de esta manera, entre
otros muchos males, el que el Estado contribuya a
fomentar la degeneracién y decadencia de la raza,
la cual hoy mas que nunca merece que se la
vigorice y encauce, por caminos de redencion...."*

A Mutis le preocupaba la doble moral del
Estado de obtener tributos mediante la
legalizacion de la produccién y el expendio de
bebidas embriagantes, pues el deseo de alcanzar
mayores dividendos por parte de los gobiernos
locales hacia que se permitiera la
comercializacién de este producto en cualquier
sitio de la ciudad y proliferara en ella una gran
cantidad de lugares que fomentarian el
alcoholismo entre los ciudadanos a la vez que
generaria desdOrdenes y atentaria contra las
buenas costumbres y la moral de la sociedad.

Eldebate continud6 con la intervencion de los
ediles Novoa y Peralta. El primero censur6 la
rebaja al impuesto y manifest6 con mucha
emocién que era doloroso ver que el Concejo
dictara medidas que fomentaban la inmoralidad
teniendo en cuenta unicamente el posible
aumento en las entradas por concepto de este
impuesto y de alli su voto negativo a esa
proposicién. Por su parte Peralta, luego de una
larga intervencién, trat6 de demostrar que es
“imposible contener los vicios por medio de los
impuestos prohibitivos, pues precisamente con
éstos, solo se consigue el clandestinismo, que es
el que causa mayores perjuicios no sélo en las
esferas sociales sino también en las esferas
oficiales”."

Peralta era partidario de que se aprobara la
iniciativa de mantener bajo el gravamen a los
expendedores de licores fermentados no con el
propdsito de que se elevara el consumo de
alcohol en la ciudad, sino por que esto a la larga
representaba mas tributos para la ciudad que
serian invertidos en sus necesidades. Creia que
el implementar medidas represivas y la
prohibicién del alcohol sélo conduciria a que
éste se produjera y vendiera clandestinamente y
generara mas problemas.

Alcoholy prostitucion

Ya eran comunes para la época algunos hechos
delictivos causados al interior de las tiendas y
guaraperias en las que se expendian los licores
fermentados, sumados al bullicio, la musica, las
peleas y los escandalos protagonizados por las
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mujeres publicas que frecuentaban estos lugares.
Prueba de ello fue el memorial enviado al Concejo
municipal por un grupo de vecinos del barrio La
Guacamaya, en el cual solicitaban a esta
corporacién que “dictara las medidas
conducentes para evitar que dicho barrio siga
siendo habitado por mujeres de mala vida,
porque éstas cometen toda clase de escandalos,
los cuales tienen que presenciar los hijos de las
personas méas honorables que alli residen”."®

La queja, recibida por el alcalde y los ediles,
dejo6 en claro la necesidad de conformar un area
fuera de los barrios urbanos que se destinara
exclusivamente para este tipo de actividades que
por su tradicién e impacto no podian prohibirse.
El alcalde y su gabinete tenian pensado desde
hacia algan tiempo, dado el crecimiento de la
ciudad y sus problemas, en la creaciéon de una
“zona prohibida” que albergara a las mujeres
publicas ylos negocios que estas frecuentan:

... tanto el Concejo como el Ejecutivo municipal,
de un ano a esta parte, han estado profundamente
preocupados con el problema del aislamiento
efectivo de las ya dichas casas y mujeres de mala
vida, quienes en tiempos anteriores se
encontraban diseminadas por los distintos
barrios de la ciudad, que tanto el Concejo como el
Ejecutivo municipal no cesaran en su empeno de
localizar tales elementos, hasta que dejen de ser
una molestia para los ciudadanos de la vida
honesta. Al efecto, es uno de los proyectos fundar
un barrio especial en donde tales seres puedan
tener también un derecho a vivir.

Por tal razén se conformé una comisién espe-
cial en el Concejo con algunos ediles entre los
que se destacaban Martinez Villalba, Pefialoza y
Alarcén, para que estudiaran con detenimiento
la situacién denunciada y se formulara un
proyecto de acuerdo tendiente a solucionar la
problematica de la prostitucion.

El problema, como bien lo sabia el alcalde, no
era nuevo. Ya desde 1928 habia hecho su
aparicion en la ciudad una nueva modalidad de
negocio que no sélo involucraba el expendio de
licores fermentados sino también el servicio de
pista de baile, el disfrute de musica de orquesta o
pianolas y la presencia de prostitutas. Se trataba
de los cabarets o kioscos como se les conocia
comunmente por aquella época en laregion.

En su afan por establecer nuevos gravamenes
a estos sitios publicos, el Concejo de

16 ACTCB. Acta No. 934 de Noviembre 3 de 1939. Libro 1939.

17 Ibidem, Pp. 3. El subrayado es nuestro.

18 ACB.Acuerdo No. 12 de Mayo 18 de 1928.

19 ACTCB. Acta No. 49 de Diciembre 26 de 1930. Libro 1930 - 1932.

20 ACTCB.ActaNo. 1621 de Octubre 24 de 1941. Libro 1941. p. 200.

Bucaramanga define el cabaret o kiosco de la
siguiente manera: “Entiéndase por kiosco o
cabaret los establecimientos situados dentro o
fuera de la ciudad, donde se venden licores, se
permite la entrada a las mujeres publicas y se
baila con orquesta o pianola o cualquier clase de
musica”."

Para este tipo de negocios el Concejo munici-
pal establecié un gravamen de $150 mensuales.
Asi mismo ofrecié la posibilidad a aquellos
negocios en donde se expendian licores que
aunque no estaban constituidos como cabarets o
kioscos, pero cuyo funcionamiento en horas
nocturnas con acompanamiento de musica y
presencia de mujeres publicas les exigia el pago
de un impuesto mensual adicional de $75 para
concederles el permiso por esos servicios extras

que eran exclusivos de un cabaret.
El cobro de una u otra suma superior

dependiendo del tipo de negocio causé confusion
y molestias, pues el negocio de cabaret y el de
kiosco parecian ser la misma cosa y estaban
siendo gravados con los mismos impuestos sin
tener en cuenta la ventaja lucrativa que tenian los
kioscos sobre los cabarets como tales. A raiz de
esta confusién el Concejo de la ciudad, en sesion
extraordinaria el 26 de diciembre de 1930,
aclaro los conceptos y los gravamenes para cada
tipo de negocio quedando estipulado de la
siguiente manera:

se entiende por kiosco todo estableci
miento situado dentro o fuera de la ciudad en
donde se vendan licores, se permita la entrada de
mujeres publicas y se baile de dia o de noche. Por
cabaret se entiende todo establecimiento en
donde se expendan licores y se permita la entrada
de mujeres publicas, pero en donde no puede
bailarse sin previo permiso del alcalde mayor. "

Los kioscos y cabarets estaban diseminados por
todo el plano urbano de la ciudad lo que no
permitia pensar en que se trataba de un
problema aislado o propio de un determinado
barrio como La Guacamaya. Una nueva
comunicaciéon proveniente de la Junta de
Mejoras de los barrios Ricaurte, San Mateo y
Goémez Nifno solicitaban al cabildo municipal
“estudiar la forma de remediar el problema de la
prostituciéon que dia a dia tiene afectado esos
sectores de la ciudad™. Es bien claro que el
ejercicio de la prostitucion era exclusivo de un
espacio arquitecténico y funcional como el
kiosco y el cabaret. También habia pequefas
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tiendas de barrio, llamense guaraperias o chiche
rias, que eran frecuentadas por mujeres publicas
y que ademas contaban con un “reservado” en el
que se realizaban las practicas sexuales.

Debido a las constantes denuncias de la
ciudadania por el aumento de los sitios de
prostitucién, arreciaron las criticas contra la
comision especial encargada de estudiar el
problema y que atiin no se pronunciaba sobre el
mismo. El concejal Gratiniano Suarez, que
también habia hecho parte de la comision,
expreso con franqueza la dificultad de hallar una
solucién inmediata al problema:

... se encontraron muchos problemas para rendir
un informe ya que hay muchos sitios de la ciudad
que estan plagados de prostitucién, que no
solamente en los barrios sino también en el centro
de la ciudad en ciertos hoteluchos y que alli es
donde esta funcionando la prostitucién y que lo
mas indicado es que la Secretaria de Higiene
intervenga para hacer que se terminen esos focos
de prostitucién y no el Concejo, ya que los
concejales no tienen ninguna autoridad para hacer
sellar dichos hoteluchos que estan afectando la
ciudad.”

Por su parte, otro miembro de la comisién, el
edil Trujillo, fue mas contundente al expresar
otras razones sobre los resultados de dicho
estudio:

... no se rindié el informe por larazén de que el Dr,
Guillermo Soriano (Q.E.PD.) siendo presidente
del Concejo los habia hecho desistir en vista de
que este problema era imposible de solucionar,
que la comision tenia para presentar un proyecto
de acuerdo destinado para Zona de Tolerancia lo
terrenos de Campo Hermoso pero que en vista de
las razones expuestas por el Dr. Soriano, habian
desistido de presentar el informe y el acuerdo. (...)
mientras el municipio no destine dentro del
presupuesto una partida para la construccién de
casas destinadas a esta clase de mujeres de vida
licenciosa en un barrio apartado de la ciudad, es
imposible acabar con las que se encuentran en los
barrios que actualmente ocupan. *

Trujillo y los demas miembros de la comisién
de estudio habian vislumbrado una solucién que
seria viable un afno mas tarde y fue la
consolidacién de un area especial destinada al
comercio sexual y la ubicacién de cabarets y
kioscos: la zona de tolerancia de Bucaramanga.

21Ibidem, p.201.
22 Ibidem, p. 201

Dicha zona con el paso de los anos seria llamada
de muchas maneras, barrio de tolerancia, barrio
de prostituciéon o simplemente “Calle 617, que era
precisamente la calle sobre la que se ubicarian
los negocios dedicados a esta actividad.

La primera zona de prostitucién, como la
advertia el concejal Trujillo en su intervencion,
habia sido pensada para ser ubicada en predios
del barrio Campo Hermoso, sitio colindante con
los barrios que ya presentaban esta proble-
matica como lo eran el Ricaurte, San Mateo,
Go6mez Nino, La Guacamaya, pero se desisti6 de
la idea debido a las solicitudes de la comunidad
que advertian que en la zona existia una escuela
primariay de alli los grandes riesgos que corriala
nifniez en formacién.

Atendiendo entonces las indicaciones del
secretario de Higiene municipal, los continuos
reclamos de la ciudadania y la escandalosa y
preocupante cifra de 5700 prostitutas en la
ciudad®, se fijé la mencionada zona de tolerancia
en la ciudad de Bucaramanga, que aunque venia
funcionando en ese espacio territorial desde
mediados de la década delos cuarentas™, solo fue
oficializada por el cabildo municipal hasta 1954
mediante el Decreto No. 0044.

Una vez fijada la zona de tolerancia, el
Concejo municipal aprobé un proyecto de acuer-
do por el cual se prohibia a las mujeres publicas
residir en determinadas zonas de la ciudad:

Prohibase a las mujeres publicas y a las que en
cualquier forma practican o consienten el
comercio carnal con notorio escandalo y en
perjuicio de la moralidad y salubridad, ocupan
habitaciones o parte de ellas, en las zonas de la
ciudad que se anuncian a continuacién: Calles 5% a
55 entre carreras 5 a 34; en los costados de las
carreteras de acceso a la ciudad en toda la
extensién urbanizada de tales vias; y, en las
inmediaciones de los edificios publicos,
establecimientos de educacién en general, iglesias,
cuarteles, cementerios y casas de beneficencia
social que se encuentren dentro de las zonas
permitidas. Prohibase asi mismo en las zonas
indicadas, el funcionamiento de cafés, cabarets,
hoteles, pensiones, casas de citas o similares que
sean frecuentados por mujeres publicas™

Sin embargo, esto no queria decir que se
cumpliera la ley al pie de la letra y inicamente se
ejerciera la prostitucion y el expendio de bebidas

23 La secretaria de Higiene manifestaba poseer esa cifra de mujeres inscritas en el dispensario de profilaxis y se calculaban que existia

un 30% mas que no estaban inscritas.
24 ACB. Acuerdo No. 18 de Julio 31 de 1947. Libro 1947. p. 36.

25 ACTCB.ActaNo. 086 de Julio 14 de 1947. Libro 1947. pp.33-34
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embriagantes en la zona de tolerancia, pues
algunos casos encontrados en los expedientes
judiciales de la época revelan que éstas activida-
des continuaban realizandose en algunas tiendas
y cantinas ubicadas dentro del area de
prohibicién como lo veremos mas adelante.

La ubicaciéon espacial del barrio de La
Tolerancia, como se le llamaria comunmente,
comprendia las carreras 17y 18 y la calle 56 a la
61. Alo largo de estas calles se fueron estable-
ciendo numerosos negocios, llamense cabarets,
bares, restaurantes, cantinas o coreograficos, en
donde ademan de expenderse licores y bebidas
fermentadas, los clientes podian contar con los
servicios de las prostitutas que habitaban en los
mismos negocios, utilizando incluso sus propias
habitaciones como reservados para la realizacion
de las practicas sexuales.

Bares y cantinas como “El Recreo”, “Brisas
del Magdalena”, “Rio Bamba”, “El Danubio”, “Foco
Rojo”, “El Rialto”, “Noche de Luces”, “Santander”,
“El Cafetal”, “Aires Cubanos”, “Internacional”,
“Balalaika”, “Ondas del Lago”, “Miramar”, “El
Trépico”, “El Trocadero”, “Palermo”, “Bristol”, “El
Rosal”, “Americano”, ‘Jalisco”, “Para Ti”, “Risito”,
“El Camell6én”, “Helvesia”, “Yo Yo”, “Conga Roja”,
“Bacardi”, “Colombia”, “Caribe”, “Aqui me
quedo”, “Africano”, “El Volga”, “Los Sauces”,
“Katiuska”, “Pielroja”, “Tango Bar”, fueron los
mas sonados negocios de la época y en los que
paradéjicamente mas se adelantaron hechos de
violencia a causa de las constantes rinas ocurri’
das frecuentemente en estos lugares.”

Estos bares-burdeles se constituian en el
espacio cotidiano de las prostitutas de la ciudad.
A pesar de ser espacios no muy bien organizados
y carentes de lujos y comodidades en tanto se les
comparaba con simples tiendas, se convirtieron
en un centro de entretenimiento de los sectores
populares. En esencia estos burdeles podian ser
simplemente casas o negocios que, en algunos
casos, ocultaban el ejercicio de la prostituciéon a
través de la venta de comida (cenaderos) y el
expendio de licores, independientemente de que
se encontraran ubicados o no en la zona de
tolerancia. El1 hecho de estar ubicados en dicha
zona no significaba que tuvieran un disefio
arquitecténico coherente con la funcién
comercial que desempenaban.

Segun consta en los expedientes judiciales a
estos sitios no sélo asistian personas vinculadas
al mundo del crimen, sino que en su gran
mayoria eran frecuentados por -ciudadanos

comunes y corrientes, de todas las esferas
sociales, desde luego en mayor proporcion los
sectores populares que asociaban la diversion y
el entretenimiento con estos lugares. Abogados,
estudiantes universitarios, artesanos, obreros,
empleados publicos, jornaleros, periodistas,
militares, conductores, albaniles, entre otras
profesiones y oficios, asistian con regularidad a
los establecimientos de la zona de tolerancia y de
otros barrios para pasar un rato de distraccion.

Conclusiones

El estudio sobre las politicas, los
mecanismos y las formas de control social y de
sistemas de policia en la ciudad de Bucaramanga
y en el Departamento de Santander es un trabajo
que apenas comienza. La fuente documental
existente en el Archivo Histérico Regional de la
Universidad Industrial de Santander merece la
atenciéon de los nuevos historiadores que se
forjan a nivel profesional en las universidades,
para de esa manera contribuir al esclarecimiento
de la vida cotidiana de nuestra sociedad en el
tiempo.

El periodo de estudio comprendido entre
1900-1950 nos permite observar las
transformaciones de la sociedad bumanguesa en
su transito hacia la modernidad y su progresiva
constitucién como ciudad capital. Los cambios
sufridos en la produccién agricola y artesanal
desde finales del siglo XIX, el desplazamiento de
la poblacién rural a la ciudad, contribuy6 a la
irrupciéon de nuevas pautas de comportamientos
individuales y colectivos que influyeron en las
costumbres y por ende en la cultura. La naciente
ciudad convoc6é a un amplio sector de actores
sociales provenientes de municipios aledanos y
distantes de Santander y departamentos vecinos
para hacer parte de la vida social, econémica y
politica, ofrecidos por ella.

La ciudad que crecia paulatinamente
mostré una nueva comprensién en la organi-
zacién del espacio que dejaba ver la existencia de
ambientes de lujo y opulencia que contrastaban
con los de pobreza y de miseria. Nacia una época
de clubes y parques para la élite en un extremo y
de bares y cantinas de mala vida en el otro.

Las necesidades de la ciudad habian
contribuido a generar una cierta especializacién
productiva, acorde con las diversas condiciones
ecologicas y tradiciones de trabajo. En relacién
con los imaginarios urbanos, la ciudad se
constituye como el espacio civilizatorio por

26 Los nombres de los bares y cantinas de la ciudad fueron tomados de los expedientes judiciales. AJB. Seccion: juicios criminales y
penales. Fondo: Homicidio y Fondo Lesiones Personales. Cajas correspondientes a los afios 1930 - 1950.
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excelencia, un espacio racional, ordenado, que
contrasta con el desorden de los espacios
rurales: el de las comunidades campesinas.

En este contexto, la organizacion del espa-
cio urbano sirve como mecanismo de control del
orden social y de sistema de policia, en un sentido
amplio. La presencia de nuevos moradores o
habitantes provenientes de las zonas rurales a
causa de la economia cafetera y las primeras
industrias en la ciudad transicional constituye, a
la vez, una necesidad y un obstaculo para las
ideas de modernizacién, que empieza a
instaurarse en el discurso politico de principios
del siglo XX. Existe una contradiccion entre una
ciudad que busca separarse y diferenciarse
claramente de sus entornos rurales, mediatos e
inmediatos, y una realidad econémica y social
basada en una red de relaciones e intereses que
agrupa a la élite local, el ciudadano comun, al
campesino y al provinciano recién llegados a la
ciudad, al clero parroquial y a los politicos; una
realidad que atraviesa cualquier frontera
espacial y se extiende regionalmente.

La ciudad, como sugiere Richard Sennett,
constituye, a la vez, una metafora y un recurso
para el funcionamiento de la sociedad (nacional).
Ordenando la ciudad, se reformaray se ordenara
el conjunto de la sociedad.

Ordenar la marginaciéon es una forma,
como cualquier otra, de abordar la construccién
de la nueva ciudad, del nuevo urbanismo, de las
nuevas formas de liderazgo social y, al mismo
tiempo, constituye la manera como Bucara-
mangay sus administradores politicos pretenden
alinearla con esa modernidad que fluye de las
imagenes de la otra modernidad hegemonica.
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