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Resumen

El articulo se centra en la politica social del actual sexenio foxista, la cual
se ha definido como incluyente y equitativa dentro del marco de un gobierno
autodenominado del cambio, no solo por lo que se refiere a la alternancia
politica del poder, sino porque ademds pretende ser un gobierno con una
vision mds amplia del desarrollo. Todo ello se traduce en ‘“nuevas”
estrategias para alcanzar la democracia, la equidad, la justicia social y el
bienestar general de la poblacion. El objetivo es analizar las posibilidades
Yy limitaciones de un verdadero cambio que contribuya a mejorar la calidad
de vida de la poblacion en su sentido mds amplio, pues los retos son cada
vez mayores dado el incremento en los niveles de pobreza, el creciente
desempleo y la constante violacion a los derechos humanos.
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Abstract

This article is centralized in the current foxist (V. Fox) governorship, social
policy, which has self defined as inclusive and equitable with in a frame of
a government self denominated as a change one, not just because of power
alternance, also because its pretension of being a wider vision of development
government, which is translated in “new” strategies for reaching democracy,

equality, soctaljustice and a general well-being for the society. The objective
is to analyze possibilities and limitations of a truly change, which could
contribute, in a more wide sense, with an improvement of life quality,

challenges are everyday higher because of increase in poverty levels,

unemployment and human rights violation.
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Introduccién

A pesar de vivir en una época de prosperidad mundial sin precedentes y
de contar con una red internacional de instituciones dedicadas a reducir
la pobreza, la situacion de desigualdad y marginalidad persiste y se
intensifica cada dia entre ciertos grupos y regiones del mundo. En estos
tiempos, es posible afirmar que los postulados neoliberales en torno a que
un mayor crecimiento econémico propiciado por la apertura del mercado
redundaria en mayor bienestar de la poblaciéon a través de una reduccion
significativa de la pobreza y, en forma casi automatica, una mejora en la
distribucion del ingreso, han resultado falsos pues contrario a ello se ha
generado mayor pobreza e inestabilidad social.

Estas situaciones de marcado desequilibrio entre paises y regiones del
mundo, que se hicieron mas evidentes en la ultima década del siglo XX,
condujeron a los organismos internacionales y a los gobiernos de los paises
pobres a replantear el desarrollo y las estrategias para alcanzarlo. En el
nuevo discurso, los términos de equidad, democracia y justicia social
cobran relevancia y se convierten en los ejes rectores de la politica social
de los ultimos anos. Por supuesto, América Latina quedo6 inserta en estas
transformaciones, por ser la region que mas ha sufrido los estragos sociales
del neoliberalismo; pero también por ser una de las zonas que ha tenido
mayor intervenciéon de los organismos internacionales en lo referente a
las “recomendaciones” de politica que deben seguir y su financiacion.

La perspectiva del desarrollo humano en la politica social

El contexto de la nueva relacion Estado-sociedad, que se da en el marco
del neoliberalismo, aunado al creciente reclamo de la sociedad para
participar en las decisiones publicas, hace imprescindible la necesidad de
fortalecer los procesos de democracia, ampliando los espacios para la accion
popular, la libertad de asociacion, la libertad de prensa y las oportunidades
para la accion publico-privada. Por ello, el debate de los afnos noventa
sobre el desarrollo social centr6 su atencién en estos procesos y tuvo
como premisa fundamental que para lograr la democracia, y junto con
eso el desarrollo, era necesario promover la equidad, la sustentabilidad y
la seguridad humana.
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La Cumbre de Copenhague celebrada en 1995
fue un hito en la percepcion predominante que
existia sobre el desarrollo en el mundo. Por
primera vez, la comunidad internacional se
proponia realizar mejoras materiales en
aspectos importantes a menudo ignorados sobre
cuestiones sociales. Eso coloc6 el asunto de la
pobreza en el centro de las discusiones,
aceptando que su solucion se constituia en la
via mas importante para alcanzar el desarrollo.

De esta forma, en la cumbre se afirmé que el
mercado por si solo no seria la férmula para
erradicar la pobreza ni lograria la equidad, la
sustentabilidad y la seguridad humana
necesarias para alcanzar el desarrollo. Frente
a ello se propuso como alternativa el desarrollo
humano,! que en esencia representaba un
nuevo concepto del desarrollo social, agregaba
nuevas dimensiones a la pobreza y se postulaba
como la formula para su erradicacion.

En la nueva visién de la pobreza, se incorpo-
raban otros elementos para su definicién tales
como la falta de oportunidades, de poder, el
aislamiento y la ausencia de participacién en
los asuntos publicos; lo que se sumo6 a la
carencia de ingresos y a la falta de acceso a los
servicios basicos indispensables. Asi, el objetivo
de la erradicacion de la pobreza se precisaba
como una forma clara de poner en practica los
derechos sociales y econémicos sefnialados en
la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (UNESCO: 2001).

La estrategia del desarrollo humano proponia
enfatizar la importancia de las personas como
individuos y como actores capaces de realizar
el cambio en sus comunidades; esto implicaba
reducir la desigualdad por medio de diferentes
acciones: tomando en cuenta a las personas,
permitiendo y alentando los mecanismos de
participacién, fomentando la corresponsabilidad
en la satisfaccion de las necesidades y
promoviendo la creacion de capital humano,
entendido éste como la capacidad de la gente
para disfrutar de buena salud, alimentacion,
educacion y llevar una vida satisfactoria.

En suma, las dimensiones del desarrollo
humano se plantearon en los siguientes
paradigmas:

¢ Que la funcion del Estado debia ser la de
alentar la participacion de la sociedad mediante
la descentralizacién de recursos, programas y
acciones.

¢ Que alentar la democracia conlleva a una
ciudadania social, por medio del fomento a todas
las posibilidades de gestién social.

* Que la equidad debia promover la igualdad de
oportunidades entre las personas, sin distincién
de género, raza o condicion social.

* Que la potenciacion de las capacidades de las
personas, mediante el acceso a la ensefnanza,
salud y formacion conduce a un mejoramiento
de sus condiciones de vida, en tanto que amplia
sus posibilidades de participacion

* Que se requiere de un Estado que persiga como
meta el desarrollo humano, que fortalezca y pro-
fundice la democracia y que sea capaz de formar
equipo con la iniciativa privada y sociedad civil.

Fue con estos postulados que en toda América
Latina durante la década de los noventa, se
emprendieron acciones de reforma institucional
y de politica social, teniendo como objetivo
central la reduccion de la pobreza mediante
programas de descentralizacién, financiados por
el Banco Mundial y enfocados a atender los
rubros de educacion, salud y alimentacién;
aspectos considerados como indispensables
para la creacion de capital humano.

Los cambios de politica social en México y
la incorporacion del desarrollo humano

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) fue el escenario de la consolidacién del
nuevo modelo de politica social en México. Hay
que recordar que este nuevo gobierno surgia de
un proceso electoral bastante cuestionado y en
medio de una grave crisis econoémica. Los retos
no eran faciles.

Sin embargo, se admite que durante ese
gobierno hubo tres cambios importantes en las
politicas sociales:

" En términos teodricos, el desarrollo humano a diferencia del crecimiento econdémico se refiere a los valores humanos imprescindibles
para lograr una 6ptima calidad de vida; no sélo suscita un crecimiento econémico sino también distribuye equitativamente sus beneficios.
No destruye el medio ambiente y fomenta la participacion de las personas en lugar de marginarlas, otorga prioridades a los pobres,
amplia sus opciones y oportunidades. Es un desarrollo que favorece a los seres humanos y a la naturaleza.
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1. En el nuevo papel que se otorgaba al Estado
como actor comprometido con la justicia y el
bienestar, la politica social se coloc6é como el
centro y eje de la accién publica, prueba de ello
fue el incremento significativo que se dio al gasto
publico durante ese sexenio, pasando de 21%
a 55% del presupuesto del gasto federal
(Warman, 1995:15).

2. Bajo los nuevos paradigmas del desarrollo,
la politica social se planteé como objetivo
primordial el acceso de toda la poblaciéon a unos
servicios minimos, lo que podia satisfacerse en
distintas modalidades y con la participacion de
actores sociales y privados.

3. Un tercer cambio radicé en que la poblacion
se vuelve corresponsable de la politica social,
mediante una mayor participacién.

Todos estos cambios y sus estrategias se
condensaron en el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol), que fue el principal
instrumento de politica social de Salinas de
Gortari. Otro aspecto relevante de este sexenio
fue la creacién de la Secretaria de Desarrollo
Social como una instituciéon destinada a la
atencién de los problemas de pobreza y a la
implementacion de programas y proyectos
productivos para su solucién.

Las estrategias emprendidas en este nuevo estilo
de politica social promovian la participaciéon
social, a través de la descentralizacion de
recursos y programas hacia los gobiernos
estatales y municipales, como una forma de
acceder a la democracia y la equidad, aunque
en la practica hubo muchas limitaciones para
que ésta pudiera darse de manera efectiva,
ademas de ser excluyente; en tanto que sélo
reconocia la participacion de grupos
organizados politicamente. Ejemplo claro de
esta afirmacion es el Pronasol que promovia la
participacién mediante los comités de
solidaridad, cuyos integrantes, en algunos
casos, eran electos por las autoridades politicas
porque tenian afiliacion partidista; lo que ya de
entrada limitaba la participacion. En otros
casos, la seleccion la hacian agentes externos a
la comunidad.

Diversos trabajos que se emprendieron
posteriormente a la aplicacién del Pronasol,
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demuestran que este programa contribuyo poco
a crear una cultura participativa y que, por el
contrario, reprodujo las ancestrales practicas
de corrupcién y clientelismo en los espacios
locales.

El siguiente sexenio -ultimo del Partido
Revolucionario Institucional (PRI)- encabezado
por el presidente Ernesto Zedillo (1994-2000),
dio continuidad a la estrategia que se habia
comenzado anos atras. En su programa de
gobierno, el desarrollo social se concebia como
integral, incluyente, participativo y federalista.
Bajo estos términos, la politica social siguié
teniendo como objetivo principal erradicar la
pobreza y sus estrategias continuaron por el
rumbo de la descentralizacion bajo el lema de
“nuevo federalismo”, que ponia por sobre los
otros dos ambitos de gobierno a los municipios.

En la practica, fueron tres los ejes de accion de
las politicas sociales en este gobierno:

1. La atencién focalizada de los grupos en
pobreza extrema a través del programa de
educacion, salud y alimentacion (Progresa).

2. La reforma de la seguridad social,
materializada en las transformaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que
pretendian asegurar su autofinanciamiento, y
la reforma al sistema de pensiones con la
creacion de las AFORES.

3. La descentralizaciéon de las politicas sociales
mediante la distribucion del presupuesto del
ramo 26 (desarrollo regional).

Sin temor a equivocacién, puede asegurarse que
durante este sexenio tampoco se lograron los
objetivos de eliminar la pobreza y, por ende, del
desarrollo social: las cifras demuestran un
incremento alarmante de la pobreza durante los
ultimos anos de la década de los noventa. Las
causas se atribuyen a la crisis econémica
sufrida en 1995 y a la excesiva focalizacién de
la pobreza y recursos. No se descarta en este
sexenio la corrupcion y el clientelismo politico,
como sellos caracteristicos en los programas de
politica social. Coyunturalmente, la acelerada
internacionalizacién de la economia que se
produjo en esos anos, se constituyé en otro
factor de empobrecimiento no s6lo de México
sino de varios paises de América Latina.
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Al hacer un balance de estos dos sexenios puede
decirse que, en efecto, las politicas sociales
tuvieron cambios importantes, aunque en la
practica sus estrategias no lograron pasar del
asistencialismo a la inclusion y participacion;
por lo que la democracia y la equidad
continuaron en la espera.

La politica social del gobierno de transicion:
la recuperacion del desarrollo humano

El esperado siglo XXI llegé con muchos cambios
en el mundo, en el caso de México estuvo
marcado por un hecho trascendental: la
alternancia politica en el poder que se dio con
el triunfo de Vicente Fox, lo que abrigé la
esperanza de encontrar solucién a tantos
problemas sociales generados por el viejo
sistema politico que se mantuvo en el poder
durante 70 anos. Con este hecho, la democracia
paso su prueba mas dificil, como diria Cansino
(2000). Con la alternancia se concluy¢ la fase
de transicion democratica y se inici6 la etapa
de instauracion democratica.

Los retos son ahora mucho mas dificiles para
este gobierno, pues consisten en demostrar su
capacidad para responder a viejos problemas
como la pobreza, corrupciéon, injusticia y
ausencia de derechos. Se trata de combinar
realmente el crecimiento econémico con el
desarrollo humano, de recuperar las ideas que
se formularon desde la Cumbre de Copenhague
y que en los dos sexenios anteriores no se
pudieron cumplir.

En el actual gobierno, la politica social ocupa
un lugar preponderante por los niveles de
pobreza alcanzados en la tltima mitad de los
anos noventa. En el discurso politico se retoman
los planteamientos del desarrollo humano,
fundamentado en los ideales de democracia,
equidad y justicia social y se asocian a ello los
derechos economicos, sociales y culturales. Se
considera que su cumplimiento permite avanzar
hacia una mayor igualdad de oportunidades.
De esta forma, el Programa Nacional de
Desarrollo Social de Vicente Fox, asume como
objetivos los siguientes (Sedesol, 2002):

* Reducir la pobreza extrema: esto implica que
ningin mexicano tenga que vivir sin satisfacer
sus necesidades basicas y sin gozar de una vida
digna que le permita contribuir a su bienestar, y
al desarrollo humano social y econémico del pais.
* Generar igualdad de oportunidades para los
grupos mas pobres y vulnerables; esto es, que
todos tengan acceso real a las oportunidades
para que con su propio esfuerzo alcancen un
mejor grado de bienestar.

* Apoyar el desarrollo de las capacidades de las
personas en condicién de pobreza; es decir, que
todos dispongan de un conjunto minimo de
capacidades para acceder plenamente a las
oportunidades con el fin de alcanzar y mantener
un nivel de vida con calidad y dignidad.

» Fortalecer el tejido social a través del fomento
a la participacion y el desarrollo comunitario
para que se fortalezca la cohesiéon entre los
diferentes grupos de la sociedad y ampliar los
mecanismos, con el proposito de fomentar las
iniciativas de las comunidades.

De acuerdo con esta vision, las estrategias se
basan en la promocién de oportunidad,
capacidad, seguridad, patrimonio y equidad
entre las personas; de modo que pueda hacerse
realidad el potenciamiento? al que se hace
referencia en las dimensiones del desarrollo
humano.

Se trata de un programa que, al igual que los
dos anteriores, promueve la participacion, en
este caso bajo el lema wuna tarea contigo como
concepto representativo de democracia,
pretendiendo que ésta se logre mediante la
ampliacion de capacidades y conocimientos; lo
que en la visién del desarrollo humano se
denomina “capital humano” y que requiere para
su fomento de avances significativos en los rubros
de educacién, salud y alimentacion. Por ello, el
gobierno foxista ha disenado e implementado un
programa que precisamente lleva el nombre de
oportunidades y que consiste en promover el
acceso de los pobres a programas de empleo
temporal, al financiamiento de los proyectos
productivos, programas de mejoramiento, a la
regularizacién y promocion de la vivienda y
sistemas de ahorro y crédito popular.

2 El potenciamiento se entiende como la ampliacién de la capacidad y las opciones de la gente para que pueda participar en la toma

de decisiones.
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Para identificar a los pobres y asegurar que
efectivamente reciban los apoyos del programa,
el gobierno propuso una nueva metodologia de
medicién, que en realidad poco se diferencia de
las mediciones anteriores y cuya base de datos
se obtiene de las Encuestas Nacionales de
Ingresos y Gastos de los Hogares. Dicha
metodologia toma como medida de bienestar el
ingreso por persona y lo compara con tres
puntos de referencia para agrupar a los pobres.
Asi se definen tres tipos de pobreza (Za Jornada,
19 de agosto de 2002):

1. La pobreza alimentaria, donde se ubican los
hogares cuyos ingresos son insuficientes para
satisfacer las necesidades de alimentacion. El
ingreso de este grupo estaria entre 1.7 y 2.2
doélares diarios por persona.

2. La pobreza de capacidades, donde se ubican
los hogares cuyo ingreso por persona es
insuficiente para cubrir los gastos necesarios
en salud y educacién ademas de los de
alimentacion. En este grupo el ingreso va de
2.0 a 2.7 dolares diarios por persona.

3. La pobreza de patrimonio, incluye a los
hogares cuyos ingresos no son suficientes para
satisfacer necesidades de consumo basico en
alimentacion, salud, educacion, vestido,
calzado, vivienda y transporte publico. El
ingreso de estos hogares fluctia entre 3.0 y 4.5
doélares diarios por persona.

Esta nueva medicion de la pobreza tiene dos
meéritos. Uno es haber logrado que por primera
vez el gobierno reconozca una cifra tan alta de
pobres en el pais y que la dé a conocer
publicamente a través de los medios de
informacién. De acuerdo con esta metodologia,
existen actualmente en México 57 millones de
pobres. El otro logro es que para su definicién
se convoc6 a una serie de seminarios y
reuniones con la participaciéon de especialistas
nacionales y extranjeros, y abierta a la sociedad.
No obstante, esta medicion presenta todavia
varios problemas: no conté con la informacién
actualizada de las encuestas y que el indicador
principal sigue siendo el ingreso, lo que excluye
las dimensiones que propone tomar en cuenta
el desarrollo humano.

Hasta la fecha, el gobierno ha implementado
cambios importantes en materia institucional
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para llevar a cabo los objetivos de la politica
social. Entre ellos destaca la creacién del
Consejo de Desarrollo Social, que se integra por
los secretarios de desarrollo social de las 31
entidades federativas y se apoya por un comité
consultivo de gobernadores. Sus funciones son
dar propuestas y recomendaciones al gobierno
federal en materia de desarrollo social. Con ello,
se pretende hacer real la coordinacién
intergubernamental. A éste se suma también
el Consejo Consultivo Municipal para el
Desarrollo Social que incorpora la participacién
de los alcaldes municipales en el disefio de
politicas para la reducciéon de la pobreza.
También destaca la creaciéon del Consejo
Consultivo de Desarrollo Social, integrado por
representantes de los distintos sectores de la
sociedad (académico, profesional, empresarial,
campesino y religioso). Sus funciones son
evaluar y hacer recomendaciones sobre politicas
de desarrollo social, particularmente de aquellas
que se dirigen a disminuir la pobreza.

Recientemente se cre6 el Consejo Cientifico de
Desarrollo Social, integrado por 14 especialistas
en ciencias sociales de reconocida trayectoria
académica en las mas prestigiadas univer-
sidades del pais. Su funcién es aportar cono-
cimientos y experiencia en la evaluacion, disefio
e impacto de la politica social.

Todos estos organismos dependen de la
Secretaria de Desarrollo Social y su creacion
obedece, en cierta medida, a los condiciona-
mientos impuestos por el Banco Mundial para
el financiamiento de los programas. En su
informe sobre el desarrollo mundial de este ano,
el Banco Mundial le otorga un papel funda-
mental al desarrollo de las instituciones, pues
considera que no es suficiente el financiamiento
ni el capital humano y social si no existen
instituciones honestas, transparentes y con
ética de servicio a la sociedad (Banco Mundial,
2002).

De la misma forma, el combate a la corrupcién
que se maneja en el discurso politico actual
obedece a los acuerdos del pasado consenso de
Monterrey para que los paises puedan obtener
financiamiento, pues ahi las instituciones de
ayuda multilateral advirtieron que la solucién
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a la pobreza ya no consiste en la asistencia
financiera, sino que cada pais sepa utilizar los
recursos; lo que implica que los gobiernos sean
mas responsables y menos corruptos.

Por estas dos razones, la politica social se
maneja dentro del discurso como una politica
incluyente que promueve la responsabilidad,
transparencia y eficiencia con la participaciéon
compartida de los tres 6rdenes de gobierno y
de la sociedad.

Aligual que en los sexenios anteriores, la politica
social del actual gobierno se disena con
estandares y requerimientos mundiales, que en
el lenguaje de los organismos internacionales
se traduce como “recomendaciones de politica”,
pero que en la practica son imposiciones que
han dejado profundas secuelas en la poblacion.
Es un hecho que lo que actualmente guia la
politica social en naciones como México son los
objetivos de desarrollo del milenio formulados
por dichos organismos.

Con todo lo anterior, el argumento del “cambio”
que define a este gobierno debe cuestionarse,
pues si bien se estan dando transformaciones
institucionales importantes todavia no se
pueden ver cambios en el plano de lo social; es
decir, en el mejoramiento de las condiciones y
la calidad de vida de la poblacién, que en tltimas
es el principal objetivo de la politica social.

Los retos y limites de la politica social del
gobierno de la alternancia

La politica social en este gobierno tiene retos
muy importantes. El principal es el que se refiere
al cumplimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales para dar paso al desarrollo
humano, lo cual implica el disefio de programas
especificos orientados a atender cada uno de
los rubros que tienen que ver con estos derechos
y que de manera concreta se enfocan en las
areas de salud, educacién, trabajo, alimentacion
y vivienda.

Cualquier ausencia en alguno de estos
derechos, o en todos, define los niveles de
pobreza de una poblacion. En el caso de México
lo que hasta ahora hemos observado es una

tendencia ascendente de la pobreza que refleja
el incumplimiento de tales derechos y representa
un reto para el Estado, en materia de recursos,
gestion, gobernabilidad y democracia.

En los dos anos transcurridos del gobierno de
Vicente Fox, la pobreza se ha incrementado
debido a diversos factores: el desempleo, la
pérdida del poder adquisitivo y los desastres
naturales, entre otras cosas. Todo ellos refleja
que se estan aplicando politicas equivocadas o
que son insuficientes y poco adecuadas.

Un reciente reporte del Banco Mundial sostiene
que la pobreza en México se mantiene en niveles
anteriores a la crisis de 1995, debido al
estancamiento de los avances para su erradica-
cion, a pesar de la implementacion de diversos
programas.

El reto para el actual gobierno respecto a la
reduccién de la pobreza estriba en que debera
disenar y aplicar programas de mayor impacto
y cobertura, pero ademas debera hacerlo en un
contexto que le augura pocas posibilidades. El
Banco Mundial reconoci6 hace unos dias, que
los logros de México en la reduccién de la
pobreza y en el desarrollo estan ensombrecidos
por caracteristicas persistentes en el mapa
social del pais, como la gravedad de la pobreza
(45 millones, segin este organismo) y la
marcada desigualdad en la distribucion del
ingreso (La Jornada, 19 de octubre de 2002).

En el mismo sentido y con base en los
pronosticos de crecimiento econémico para este
ano, el Banco Mundial sostiene que no sera
posible reducir a la mitad la pobreza extrema,
tal como se propone en los objetivos del milenio,
a menos que los paises desarrollados abran sus
mercados a los productos de los paises pobres;
lo que también se vislumbra dificil. Hasta la
fecha el campo mexicano presenta profundas
restricciones para acceder a la competitividad,
dadas las limitaciones estructurales en cuanto
a la capacidad de los campesinos para obtener
acceso a activos. Esto se traduce en una baja
productividad que les impide entrar en los
grandes mercados (LZa Jornada , 14 de marzo
de 2002). Ademas de eso, la crisis mundial que
se vive actualmente, en lo econoémico y social,
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se constituye en otro factor que impide la
apertura de los mercados en los paises
desarrollados.

Las estrategias nacionales que se adoptan como
respuesta al problema de la pobreza este sexenio
se concentran fundamentalmente en dos areas:
educacion y empleo. La formacion se ha dicho
que es la mejor via para superar la reproduccién
intergeneracional de la pobreza y la desigualdad.
Dicha premisa cobra mas importancia en vista
de que la globalizacion ha acrecentado la
necesidad de contar con recursos humanos
capaces de participar en las nuevas modalida-
des de produccion, competencia y convivencia.
Ademas, se sostiene que la educacion puede
ayudar a fortalecer la democracia. Por otro lado,
se defiende que el trabajo es un elemento clave
de la integracion social, como factor de
realizacién social y como fuente de ingresos, por
lo que define la posibilidad de consumo basico
y, por consiguiente, de ejercicio de los derechos
fundamentales.

La pobreza no es el Ginico reto a vencer en este
pais, hay otros aspectos que requieren atencién
y que de su solucion depende también el alcance
de los derechos a los que se aludié
anteriormente y por consecuencia al desarrollo
humano. En este sentido es posible decir que
el “gobierno del cambio” se caracteriza por
factores que constituyen los otros retos a vencer:

1.Es un gobierno con inestabilidad laboral

Actualmente el desempleo representa un grave
problema por los niveles alcanzados. Datos
recientes del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) muestran que
la tasa de desocupacion abierta ascendié en el
pasado mes a 3.05% de la poblacién
economicamente activa (PEA), lo que se
considera el nivel mas alto observado de los
ultimos tres anos. En términos absolutos, dicho
incremento abarcé a 1.659.250 personas y
afecta de manera muy variable a cada entidad
federativa del pais.

Al iniciar el actual gobierno, la tasa de
desocupacion abierta se situaba en 1.9% de la
PEA, lo que no deja duda sobre el hecho de que
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en este administracion ha habido un importante
retroceso en las condiciones de vida de la
poblacién, lo que contradice la politica foxista
que hace referencia a la creacion de empleos
(Za Jornada, 18 de octubre de 2002).

Elincremento en el desempleo puede explicarse
por el hecho de que en estos ultimos dos anos
se han cerrado una gran cantidad de empresas
pequenas y medianas, particularmente del
sector manufacturero, que han ido a la quiebra
debido a los rezagos que padecen por la escasez
de capital humano, recursos financieros e
infraestructura y que limitan sus posibilidades
de competencia en el mercado mundial.

La transiciéon demografica del pais es otro de
los factores que contribuye al incremento del
desempleo: hay una proporciéon creciente de
poblacién en edad productiva que se esta
incorporando a la PEA y que debe enfrentarse a
un ambito con caracteristicas de productividad
y competitividad.

Aunado a lo anterior, hay una tendencia cada
vez mayor a la creacion de empleos eventuales:
las empresas cada vez estan menos dispuestas
a destinar gastos permanentes de seguridad
social para sus trabajadores, lo que contribuye
a una mayor inestabilidad. Paradojicamente -y
quizas intencionalmente, como forma de
promover una “cultura del empleo eventual” en
el pais- uno de los programas de Fox, que hace
parte de su programa general oportunidades,
se denomina empleo temporal.

2. Es un gobierno de precarizacion salarial

En los ultimos anos, los salarios se han
caracterizado por la pérdida del poder
adquisitivo. Si bien ha habido afios en que por
las presiones que ejercen los trabajadores se
han dado leves incrementos al salario, éstos no
han sido suficientes para recuperar la pérdida
histérica, como tampoco han logrado hacerse
compatibles con los aumentos de la canasta
basica. Hay que agregar que se observa una
tendencia en el incremento de los trabajadores
que no perciben remuneracion, asi como de los
asalariados que no cuentan con prestaciones.
Aun frente a esta situacion, el “gobierno del
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cambio” ha insistido en gravar con el impuesto
muchos servicios, como parte de su politica
econbémica.

3. Es un gobierno de corporativismo sindical

Aqui es donde se deja ver claramente la violacion
a los derechos humanos. En el actual gobierno
se reproducen practicas del pasado y quizas
hasta se han acentuado mas, en algunos casos.
En el actual gobierno se ejerce la violencia
contra dirigentes sindicales, se admiten los
despidos injustificados contra quienes
participen en actos democratizadores de los
sindicatos y se amenaza a quien se sorprenda
en actos de organizacion sindical (casos
recientes son el despido de los pilotos de lineas
aéreas, el despido injustificado de los lideres
petroleros y las amenazas a lideres del sindicato
eléctrico y a sus familiares). Contrario a lo que
se dice y resalta en el discurso sobre la
participacién y democracia, el “gobierno del
cambio” pone limites y trabas a toda forma de
organizacion que pretenda hacerse escuchar y
exigir sus derechos.

Estas tres caracteristicas resenadas dejan ver
un gobierno que se contradice con el discurso y
la practica de su politica. Pero lo mas grave es
que deja al descubierto la existencia de un
Estado antidemocratico que no respeta ni
promueve los derechos humanos.

Los retos no terminan aqui para este gobierno
de transicion que empieza a perder credibilidad
no s6lo porque no ha logrado superar las
condiciones de pobreza, sino porque en el plano
politico y social ha dejado asuntos pendientes
a los que prometi6 dar respuesta (los inumera-
bles asesinatos politicos y el conflicto de
Chiapas) y porque es un gobierno que se ha
mostrado servil a los intereses de la principal
potencia mundial. En estas condiciones esta por
verse si hay continuidad de la politica y de los
programas que apenas empiezan a instrumentarse.

Conclusiones

1. Hay una busqueda constante para recuperar,
en los programas de desarrollo social, la
dimension del desarrollo humano junto con sus
ideales de democracia y equidad.

2. No obstante, el discurso sobre la politica
social no logra plasmarse en la practica de la
politica y los programas. Hay muchos vacios
todavia en torno a la participacién de la
sociedad: prevalecen los modos de accion
tradicionales del Estado y las decisiones siguen
dandose de manera vertical.

3. Si bien hay voluntad politica para superar
los retos, no es suficiente: requiere de politicas
y programas que tengan una aplicacion real,
rebasen el discurso politico, promuevan el
ejercicio y disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales y produzcan un impacto
positivo sobre la reduccion de la pobreza.

4. Lejos de expandir las capacidades, como se
pregona en el actual discurso de la politica
social, se siguen adoptando medidas que
Unicamente suplen carencias y que
escasamente promueven la participacién social.
5. Las acciones de la sociedad civil para
profundizar los procesos de democratizacion y
para establecer relaciones de colaboracion
constructivas con el gobierno son limitadas y
débiles todavia frente a una burocracia de
Estado con vicios muy arraigados que no se han
podido erradicar.

6. Los derechos humanos, especialmente los
economicos, sociales y culturales, que deben
acompanar al desarrollo humano estan lejos de
cumplirse. Se observa que las politicas
emprendidas por el gobierno contribuyen a su
ausencia y constante violacién.

7. Con todo lo anterior, queda en duda cual es
el cambio en este gobierno en materia de
desarrollo social. Habra que esperar cuatro anios
mas para que podamos hacer un balance mucho
mas completo de la politica y los programas
sociales. ¢Cuantos anos mas habremos de esperar
para mejorar nuestras condiciones de vida?
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