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Cerramos el 2021 con el N°48 de la revista Reflexion Politica dedicado al fenémeno de las
migraciones y acompanado de otros temas de investigacion relevantes para los estudios
politicos. Este numero en particular cuenta con una presentacion de los resultados de la
Caracterizacion de la poblacién migrante en el Area Metropolitana de Bucaramanga, uno de
los productos de investigacion mas relevantes del Instituto de Estudios Politicos IEP, de la
Universidad Auténoma de Bucaramanga.

El dossier sobre Migraciones abre con el articulo de César Gonzalez y Fabio Medina
que analiza la importancia del consumo como eje constructor de redes de apoyo e identidad de
los migrantes venezolanos en la capital de Colombia, seguido por el analisis sobre la violacion
sexual de las mujeres migrantes en la frontera colombo-venezolana en los ultimos anos y su
uso como expresion del poder politico sobre los cuerpos de las mujeres, realizado por Liliana
Mancilla. El tema de migraciones cierra con un estado del arte realizado por Angerlin Rangel
Mujica, sobre la inclusion y el acceso de la migracion en las politicas de salud en Argentina.

El N°48 de Reflexion Politica cierra con estudios de diversos temas: la reparacion
de las mujeres victimas del conflicto armado en Colombia desde la perspectiva de género; la
discusion tedrica y critica sobre la conceptualizacion de la opinién publica en el la ciencia
politica; un analisis descriptivo del proceso politico venezolano a partir del enfoque sistémico
de David Easton; el analisis delas relaciones intergubernamentales en Brasil en el marco
de la emergencia sanitaria por la COVID 19 en Brasil y una reflexion sobre los elementos
constitutivos del Estado absolutista como gestor de la vida biologica de los sujetos.

Agradecemos a las y los autores que respondieron a la convocatoria a nuestro dossier
y a quienes, se interesaron en publicar su articulo en Reflexion Politica, asi como también,
como siempre, a las y los colegas evaluadores de los articulos, sin su participacién el objetivo
de la revista nunca se alcanzaria.

@ Nadia Pérez Guevara
Editora

@ Maria Eugenia Bonilla Ovallos
Editora Invitada


https://orcid.org/0000-0003-4188-1206
https://orcid.org/0000-0002-9456-0062

Migrantes provenientes de Venezuela en el
Area Metropolitana de Bucaramanga

2018 - 2021

Venezuelan migrants in Bucaramanga
Metropolitan Area

Maria Eugenia Bonilla Ovallos ®
Universidad Auténoma de Bucaramanga, Colombia

mbonilla566@unab.edu.co

Maria Lucia Rivero Arenas
Universidad Auténoma de Bucaramanga, Colombia
mrivero674@unab.edu.co

Nadia Pérez Guevara (5
Universidad Auténoma de Bucaramanga, Colombia
nperez491@unab.edu.co

Cémo citar este articulo:

Bonilla, M., Rivero, M. & Pérez Guevara, N. (2021). Migrantes provenientes de Venezuela en el Area Metropolitana de
Bucaramanga 2018 - 2021. Reflexién Politica 23(48), pp. 6-9 doi: https:/doi.org/10.29375/01240781.4329

Introduccion

Colombia es el principal pais receptor de la diaspora venezolana. Desde el inicio de este proceso migratorio el
departamento de Santander y, en particular, el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), han sido uno de los
territorios con mayor concentracion de poblacion migrante proveniente de Venezuela, por esta razon, desde en el
ano 2017 en el Instituto de Estudios Politicos (IEP), de la Universidad Auténoma de Bucaramanga (UNAB), se creo
el Programa de Accion Universitaria para la Migracion (PAUM), que busca promover desde los ambitos de accion
universitaria (docencia, investigacion y extension), la reflexion y el compromiso de inclusioén frente a la migracién
transnacional en Colombia y Santander, desde una perspectiva de derechos y en articulacién con los actores implicados
en el tema a nivel académico, politico, juridico, social y econémico.

Una de las apuestas del componente investigativo del PAUM, ha sido desde el 2018 la caracterizacion de
la poblacion migrante proveniente de Venezuela y residente en el AMB, como insumo de linea pase para la toma
de decisiones de politica publica, asi como de orientacién en materia de inversion de recursos provenientes de la
cooperacion internacional, que favorezcan la gestion integral de la migracién a nivel local y regional. En este articulo
se presentan los resultados de esta apuesta.

2. Metodologia

La caracterizacion se sustenta en el paradigma analitico de la investigacion social, con un enfoque cuantitativo,
orientado por el analisis multidimensional que contempla un estudio detallado de las variables que caracterizan a las
personas que han adelantado un proceso migratorio desde Venezuela hasta el AMB, dentro de las que se encuentran
nacionales venezolanos, nacionales colombianos que han retornado y colombo-venezolanos radicados por mas de tres
meses en alguna de las cuatro ciudades que integran el AMB.

Hasta la fecha se han realizado cuatro caracterizaciones anuales entre 2018 y 2021, a través de un muestreo no
probabilistico. En 2018, 2019 y 2020 se caracterizaron personas radicadas en Bucaramanga, Piedecuesta, Giron y
Floridablanca, mientras que, en 2021, por las restricciones de movilidad impuestas por la pandemia de la COVID-19,
solo se caracterizaron personas radicadas en Bucaramanga.

REFLEXION POLITICA ARO 23 N° 48 DICIEMBRE DE 2021
ISSN (en linea) 2590-8669; IEP - UNAB (COLOMBIA)


mailto:mbonilla566%40unab.edu.co?subject=
mailto:mrivero674%40unab.edu.co?subject=
mailto:nperez491@unab.edu.co
https://orcid.org/0000-0002-9456-0062
https://orcid.org/0000-0002-7610-8910
https://orcid.org/0000-0003-4188-1206
https://doi.org/10.29375/01240781.4329

Tabla 1. Distribucion de la muestra

2018 2019 2020 2021
Ciudad
N % N % N % N %
Bucaramanga 958 95% 460 46% 204 41% 504 100%
Floridablanca 40 4% 240 24% 136 27% 0 0%
Girén 10 1% 160 16% 101 20% 0 0%
Piedecuesta 1 0% 140 14% 59 12% 0 0%
Total 1009 100% 1000 100% 500 100% 504 100%

Fuente 1. Elaboracion propia.

En cada una de estas caracterizaciones
se aplico6 una encuesta estructurada en once
dimensiones de andlisis: (i) aspectos demograficos;
(ii) condiciones en el paisde origen; (iii) caracteristicas
del proceso migratorio; (iv) condiciones en la ciudad
de acogida; (v) perfil educativo; (vi) perfil laboral; (vii)
vinculacion laboral en Colombia; (viii) generacion
de ingresos; (ix) condiciones de salud; (x) respuesta
publica al fenémeno migratorio e (xi) inclusiéon
social. En el 2021 se adicionaron dos dimensiones,
una referente al impacto de la pandemia en las
condiciones de vida de los migrantes y otra sobre
cultura politica. Los datos obtenidos fueron
tabulados, ordenados y procesados en una matriz
de doble entrada, para luego ser analizados a partir
de la estadistica descriptiva e inferencial.

3. Principales resultados
a) Aspectos demograficos

En lo referente al género, en 2018 el 50% de
las personas encuestadas pertenecia al género
femenino,
ligeramente a 52% y en 2021 a 61%. En cambio,
en 2020 se redujo a 46%. Con respecto a la edad,
en todos los arios se evidencié que la poblacion que
migr6 desde Venezuela hacia el AMB era joven y se
encontraba en edad econémicamente activa. En el
ano 2018 el 88% de los encuestados se ubicaron en
el rango de edad de 18 a 35 anos, en 2019 el 80%
y en 2020 el 71%.

En cuanto a la nacionalidad, en todos
los anos la mayoria de los migrantes tenian

en 2019 este porcentaje aumento

exclusivamente la nacionalidad venezolana. En
2018, 2019 y 2021 el 89% de los encuestados

tenia esta nacionalidad y en 2020 el 87%.
Ademas, entre el 1% y 2% de los encuestados se
encontraba adelantando los tramites para obtener
la nacionalidad colombiana y, entre el 8% y el 9%
de ellos poseia tanto la nacionalidad colombiana
como la venezolana.

b) Caracteristicas del proceso migratorio

La mayoria de los encuestados migré a territorio
colombiano en los anos 2018y 2019 (79%) y el 2020
fue el ano que registro los mas bajos ingresos (7%).
El ingreso al pais, en el periodo de observacion,
se realiz6 principalmente por tierra por la ciudad
de Cucuta, Norte de Santander (95% en el 2018,
87% en el 2019 y 73% en 2020). Adicionalmente,
los migrantes reportaron haber pagado a personas
y guardias
venezolanos para ingresar a territorio colombiano

desconocidas como “trocheros”
a través de pasos fronterizos no autorizados (50%
en 2019, 45% en 2020 y 30% en 2021) y, el 14% de
ellos informé6 haber sido victimas de hurto durante

su proceso migratorio en los arfios 2020 y 2021).

c) Condiciones en la ciudad de acogida

La razon por la que los migrantes eligieron
destino final el AMB se asocia con dos factores
principalmente: la cercania y la existencia de redes
de apoyo (64% y 50% en el 2018, y 57% y 23% en
el 2019). En los 3 primeros anos las expectativas
de permanencia de los encuestados en esta region
de Colombia no eran muy claras, dado que la
mayoria indicé que planeaba permanecer por un
tiempo (49,5% en 2018, 51% en 2019 y 58% en
2020). Por el contrario, en 2021 el 71% afirm6 que
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proyectaba quedarse indefinidamente, reflejando
asl su vocacion de permanencia en el territorio. En
conexidad con lo anterior, el 74% de los encuestados
en 2018y el 76% en el 2020, afirm6 que regresaria
a Venezuela si la situacion politica, econoémica y
social mejora. Sin embargo, en 2021 este porcentaje
disminuy6 considerablemente a 29%.

En relacion con el estatus migratorio, se
destaca que en el 2018 el 24% de los encuestados
no tenia ningin documento de identificacion,
porcentaje que aumentoé a 51% en el 2019, y
se redujo al 29% en 2020 y al 8% en 2021. Es
importante anotar que, entre 2018 y 2021 hubo un
aumento considerable en el numero de personas
portadoras del Permiso Especial de Permanencia
(PEP), documento de regularizacion migratoria, que
paso de poseerlo el 9% de los encuestados en 2018
al 79% en 2021.

Con respecto a
residencia de los encuestados en 2018 y 2019 el
50% y 34%, respectivamente, vivian en condicion
de calle o no tenian un lugar de residencia fija.
En cambio, en 2020 este porcentaje fue del 6% y
en 2021 del 1%. Ante esto, el arrendamiento de
casas o apartamentos por parte de los migrantes
aumento, pues paso6 del 39% en 2018 y 32% en
2019 al 59% en 2020 y 75% en 2021. En 2018
el 32% de los encuestados vivia con mas de diez
personas y en 2019 el 15%. En 2020 el 70% de los
migrantes compartia su habitacion con entre unay
cuatro personas y, en 2021 el 76% manifesto vivir
con entre una y seis personas.

las condiciones de

En lo que refiere a la integracion con
la sociedad de acogida, se identifico que en
los encuestados la percepcion de
discriminacién en su contra. En 2018 solo el 23%
afirmé haber sido discriminado por nacionales
colombianos, en 2019 este porcentaje se incremento
al 45%, en 2020 al 50% y en 2021 al 57%.

aumento

d) Vinculacion laboral

En los cuatro anos la mayoria de los encuestados
trabajaba en el sector informal de la economia (55%
en 2018, 60% en 2019, 72,6% en 2020 y 54% en
2021). Por tanto, un porcentaje reducido contaba
con contrato de trabajo (3% en 2018, 4% en 2019,
5,8% en 2020 y 10% en 2021). Cabe anotar que,
tanto en el sector formal como informal, la mayoria
no trabajaba en el area de formacién adquirida en
Venezuela (63% en 2018, 59% en 2019, 70% en
2020y 73% en 2021).

Los encuestados también reportaron ser
victimas de explotaciéon laboral en el pais (14% en
2018, 11% en 2019y 30% en 2021). Las principales
modalidades de explotacion reportadas fueron: a)
pago en especie; b) menor pago que a colombianos que
realizaban la misma actividad; c) prestacion del servicio
sin recibir un salario sino amenazas relacionadas con
alertar a las autoridades migratorias; d) asignacion
de jornadas de trabajo superiores a las ocho (8) horas
diarias, sin pago de horas extras, dominicales y
festivos, asi como devengando un salario inferior al
minimo legal vigente.

e) Generacion de ingresos

La mayoria de los migrantes encuestados ganaba
menos de un salario minimo legal mensual vigente
(55% en 2018, 53% en 2020 y 61% en 2021).
Asi mismo, enviaban mensualmente remesas a
Venezuela (58% en 2018, 30% en 2019, 94% en
2020 y 35% en 2021). Lo anterior, en razén a que
tenian personas dependientes econémicamente. En
2018, 2019y 2020 un porcentaje considerable tenia
entre 1y 3 personas dependientes (47%, 60% y 47%,
respectivamente), mientras que en 2021 la mayoria
contaba con entre 1 y 4 personas dependientes
(52%). El monto mensual de estas remesas oscilo
entre 20.000 y 120.000 pesos colombianos.

f) Aspectos de salud

En 2018 y 2020 casi la totalidad de los encuestados
no se encontraban afiliados al Sistema de Seguridad
Social en Salud (95% y 75%, respectivamente). En
2021 el panorama cambi6 en este aspecto, pues el
79% afirmo estar afiliado, lo cual esta intimamente
relacionado con el porcentaje de personas portadoras
del PEP. Adicionalmente, menos del 10% de los
encuestados tenia alguna discapacidad (1% en 2018,
3% en 2019, 8,8% en 2020 y 4% en 2021). La mayoria
de encuestados indic6 estar en condiciones 6ptimas
de salud (80% en 2018, 82% en 2019 y 81,8% en
2020). En materia de salud sexual y reproductiva, se
encontré que la mayoria no utilizaba ningan método
de planificacion familiar (66% en 2018, 80% en 2019,
69% en 2020 y 57% en 2021).

g) Respuesta publica al fenomeno migratorio

La mayoria de los encuestados afirmé que nunca
habia recibido ayudas gubernamentales durante
su residencia en el pais (89% en 2018, 88,2% en
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2020 y 54% en 2021). No obstante, en tiempos de
pandemia un porcentaje considerable (46%), indico
que si obtuvo asistencia humanitaria por parte de
entidades publicas, organismos internacionales y
ONGs a través de mercados, bonos econémicos y
ayudas para el emprendimiento.

En todos los anos predominé en la
poblacién encuestada el desconocimiento sobre
las rutas de atencion y las instituciones a las
que podian dirigirse para acceder a orientacion
migratoria, atencion médica, asesoria juridica y
ayuda humanitaria (Tabla 2).

Tabla 2. Nivel de desconocimiento sobre asuntos de interés

Asunto 2018 2018 2018 2018

Problemas migratorios 75% 65% 73.4% 10%
Complicaciones de salud 66% 62% 66% 24%

Ayuda humanitaria 89% 60% 85,2% 70%

Asesoria juridica 92% 74% 90,6% 80%

Defensa de DDHH 95% 83% 93% 84%

Problemas domésticos o laborales 90% 83% - 85%

Fuente 1. Elaboracién propia.
Conclusiones Referencias

En la poblacion migrante proveniente de Venezuela
y residente en el AMB no existen desigualdades
significativas por razén de género. Este es un grupo
poblacional en su mayoria joven, con Optimas
condiciones de salud y vocacion de permanencia en
el territorio, por lo que representa para la region
un bono demografico significativo, asi como una
potencial fuerza laboral y emprendedora que puede
contribuir al desarrollo y crecimiento econémico
local.

Es evidente la evolucion favorable que
ha presentado la poblacién migrante en materia
de regularizacion de su estatus migratorio,
condiciones habitacionales y acceso a salud, asi
como a ayudas gubernamentales y beneficios
derivados de la cooperacion internacional. No
obstante, los desafios al respecto son aun bastante
amplios, dadas las condiciones de vulnerabilidad
economica e irregularidad laboral en la que se
encuentra la poblacién. Asi mismo, se identifico
que los migrantes provenientes de Venezuela son
altamente vulnerables a ser victima del delito y
la discriminaciéon antes, durante y después de su
proceso migratorio, asi como las barreras de acceso
a la ruta de atenciéon, dado el desconocimiento
que predomina frente a estas y las instituciones,
servicios y derechos a los que pueden acceder.
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Resumen

Este articulo presenta algunos resultados de la investigacion “La ruta del tequeno. Identificacion e integracién de las y los
migrantes venezolanos en Bogota a través de los espacios de consumo”. El estudio buscaba comprender la produccion
social de los espacios de consumo relacionados con las y los migrantes venezolanos en Bogotd. En este articulo, en
particular, abordaremos la relacién entre el consumo y la construccion de redes, aproximandonos a la manera como a
través del envio de remesas de Colombia a Venezuela, asi como por medio de los grupos de Facebook y del intercambio
de productos alimenticios, los migrantes venezolanos fortalecen redes migratorias que les ayudan a enfrentar el proceso
de integracion a la vida urbana. En términos metodoldgicos, la investigacion muestra la aplicacion de la observacion
etnografica, la encuesta y los grupos de discusion virtuales.

Palabras clave: migraciéon, consumo, redes sociales, integracién social.

Abstract

This article presents some results of the research “The Tequernio Path. Identification and integration of Venezuelan migrants
in Bogota through consumption spaces”. The study sought to understand the social production of consumption spaces
related to Venezuelan migrants in Bogota. In this article, in particular, the relationship between consumption and the
construction of networks is presented, approaching the way in which through the sending of remittances from Colombia
to Venezuela, as well as through Facebook groups and the exchange of food products, Venezuelan migrants strengthen
migratory networks that help them face the process of integration into urban life. As for methodology, the research shows
the application of netnographic observation, surveys, and virtual discussion groups.

Keywords: Migration, Consumption, Social Networls, Social Integration.
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Introduccion

Este articulo presenta algunos resultados de la investigacion “La ruta del tequeno. Identificacion e
integracion de las y los migrantes venezolanos en Bogota a través de los espacios de consumo”, financiada
por la octava convocatoria interna de investigacion de la Universidad Central. Esta investigacion se proyecto
como una etnografia sobre la produccion social de los espacios de consumo de las y los migrantes; no
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obstante, dadas las dificultades que nos planted la pandemia en el ano 2020, optamos por hacer una
adecuacion metodolégica que nos llevo hacia un enfoque de etnografia digital. Mas adelante explicaremos
con mas detalle de qué manera desarrollamos esta transicion.

En este apartado introductorio es necesario sefialar que el énfasis que se hizo en el consumo
representdé un abordaje alternativo al interior de los estudios de la migracién, que tradicionalmente
han dado un peso mayor a la produccién como una categoria y escenario central para comprender la
integracion de las y los migrantes al contexto de acogida. De acuerdo con Berganza y Solérzano (2019),
la integracion, mas que un asunto cuantitativo es una cuestion cualitativa, que se expresa cuando en
la cotidianidad de las y los migrantes se logra la experiencia de ser parte del mundo que se habita
materialmente. En ello, la posibilidad de consumir ciertos productos, algunos con cierta carga identitaria,
es un proceso que adquiere relevancia y que en algunas investigaciones se da por sentado como un efecto
de la insercion al mercado laboral. Este articulo presenta un analisis sobre el lugar que las practicas de
consumo ocupan en el proceso de integracion de las y los migrantes venezolanos a la ciudad de Bogota, y
en particular, en la construcciéon de redes entre migrantes.

La logica de la exposicion que seguiremos sera la siguiente: en primera medida presentaremos
un panorama teorico general sobre los debates que enmarcaron la realizacion del trabajo, luego
presentaremos los aspectos metodologicos del estudio y su transformacion dada la coyuntura de la
pandemia. Una vez hayamos construido este marco, ofreceremos un breve contexto de la dimension
urbana de la migracion venezolana en Bogota, para luego presentar los hallazgos en torno a la relacion
entre consumo y construccion de redes sociales, mostrando como en el envio de remesas, en la venta de
productos alimenticios y en los grupos de Facebook, se fortalecen las redes entre migrantes. Todo esto a
partir de las posibilidades de interaccion que permite la tecnologia.

Coordenadas teodricas

El estudio propone un punto de encuentro entre los estudios sociales del consumo y los estudios sobre
las migraciones. En lo concerniente a los estudios sociales del consumo es facil reconocer que existen en
su interior diferentes miradas y aproximaciones teéricas y metodolégicas (Montenegro y Garcia, 2021;
Gonzalez, 2021). Aqui nos situamos en una posicion que considera que consumir va mas alla de la
compra, o dicho de otra forma, que se trata de un proceso social complejo que sucede en el marco de
unas relaciones politicas que definen, entre otras cosas, la disponibilidad de los productos; de unas
relaciones sociales que dan cuenta de la manera en que nos encontramos y desencontramos en (para y
desde) el consumo; de unas relaciones culturales, entendidas como las relaciones que dan sentido, valor
simbolico a lo que consumimos; y de unas relaciones econdémicas, que nos remiten a los intercambios y
la produccion y circulacion de valor que tiene lugar en las practicas de consumo. Estas distinciones por
supuesto son simplemente de caracter analitico y solo buscan ilustrar al consumo como un fenémeno
multidimensional.

Como seriala Narotsky (2004), abordar el consumo implica superar la postura de un sector de
la ciencia econdémica clasica que considera que consumir es un epifenomeno de la produccién, o, dicho
de otra forma, el final del ciclo econémico. De la misma manera (también sobre esto llama la atencion
Narotzky), comprender el consumo nos debe permitir ir mas alla de una posicion culturalista, que vea en
el consumo solo un intercambio de signos y no un proceso que esta también determinado materialmente.
En suma, abordar el consumo desde una perspectiva social implica reconocer la dialéctica entre consumir
y producir, entre lo material y lo simbdlico, y entre el valor de cambio, el valor de uso y el valor signo.

Esta densidad del consumo nos permite encontrar en sus practicas una relaciéon con diferentes
procesos sociales. En el consumo se expresa la construccion social de lo deseable, se movilizan formas
de identificacion y procesos de subjetivacion, asi como se definen los estilos de vida y las condiciones
minimas que indican que las personas pueden participar (de maneras desiguales, por supuesto) de los
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recursos disponibles en los diferentes contextos
socioculturales que habitan.

Por ello, consideramos que abordar la
migracion desde la perspectiva social de los
estudios del consumo nos permite trazar algunos
cuestionamientos interesantes. ¢Qué lugar ocupa
la posibilidad de consumir (que no es exactamente
igual a la de trabajar) en la decision de las y los
migrantes de movilizarse del contexto emisor al
contexto de acogida? ;Como influyen las practicas de
consumo nostalgico en los procesos de subjetivacion
de las y los migrantes? ;Como interviene la
tecnologia en la construccion de redes de migrantes
en torno al intercambio de productos asociados
a la identidad de origen? ¢Coémo se construyen
nuevos mercados para las y los migrantes en los
contextos de acogida? ¢Estas redes de intercambios
de y para migrantes pueden desbordar las logicas
de lo nacional y construir relaciones econémicas
y culturales transnacionales? Estas son algunas
preguntas que aparecieron en el desarrollo del
proyecto y que fueron dando forma al dialogo entre
los estudios sociales del consumo y los estudios
sobre las migraciones.

Los procesos migratorios son fenémenos
que se
con ciertos matices particulares. A lo largo de
la historia humana, las migraciones han dado
forma a las sociedades y han cambiado el rumbo
de los pueblos. No es el objeto de este articulo

histéricamente situados desarrollan

hacer un estado del arte de los estudios de las
migraciones, solo sefnalaremos algunos debates
que son importantes para enmarcar el analisis
que presentaremos mas adelante sobre el caso en
cuestion. En primera medida, aparece el tema de
la integracion que genera diferentes posturas. Para
Berganza y Solérzano (2019): “diversos autores
(Blanco, 2002; Gomez Crespo, Barbosa Rodriguez,
Lopez-Caniego y Martinez Aranda, 2005) senalan
que, a pesar de no ser un tema nuevo, ha sido
poco el trabajo conceptual sobre la integracion de
migrantes” (p. 84).

De otro lado, Torres Matus (2012) llama
la atencion sobre la poca claridad y consenso que
existe en torno al concepto de integracion y sugiere
que en el caso de los migrantes “La definicién de lo
que es integracion determina las politicas publicas,
el tratamiento académico y la opinion publica”
(Torres Matus, 2012, p. 220). La integracion como
politica de gobierno adquiere matices diferentes en
los distintos paises. La integracion como experiencia
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involucra otros elementos en los que tiene lugar lo
politico y lo juridico, pero también lo emocional,
el disfrute y la seguridad ontologica de las y los
migrantes, lo que pasa, entre otras cosas, por la
posibilidad de consumir. Asi, pensar la integracion
no es una tarea que termine cuando se corrobora
la existencia formal de ciertos derechos para una
poblacion que busca integrarse. La integracion es
un proceso complejo que sucede a nivel macro como
politica y que se vive a nivel micro como experiencia,
como estrategia personal.

Resulta muy interesante para nosotros lo
que plantea Torres Matus (2012): ”(...) el migrante
no es ciudadano pleno, pero al ser consumidor de
bienes, servicios e ideas, el consumo le permite
una via de inclusion identitaria de mercado o
posmoderna” (p. 213). La integracion via Estado se
materializa en la existencia y posibilidad de ejercicio
de algunos derechos; mientras que la integracion
via mercado implica ser tomado en cuenta como
consumidor de bienes, servicios e ideas, asi como
tener la posibilidad material de participar en estos
intercambios. La distincion entre estos dos planos
es simplemente analitica, dado que los dos estan
intimamente ligados.

Estamos de acuerdo con que: “la integracion
no puede darse de forma individual, es un proceso
colectivo que no debe ignorar la identidad cultural
de las comunidades de inmigrantes” (Berganza y
Soloérzano, 2019, p. 87). Esta integracion colectiva
no puede simplemente medirse con coberturas o
fiebres de regulacién transitoria; la integracion es un
proceso de larga duracion y de tensiones sociales
que se expresan también en la cultura.

Un cierto lastre estructural funcionalista
podria reducir la integracion social a la inclusion
de las personas al subsistema econoémico. Por
supuesto, el lugar que las y los migrantes ocupan
en el sistema productivo perpetua las inequidades
y fortalece procesos de exclusion, xenofobia y
degradacion. Sin embargo, esto no implica que
obtener un trabajo sea, en si, estar incluido en la
vida social, menos en un pais como Colombia en
donde la informalidad, segun el DANE, asciende
al 48,6%; el consumo y disfrute de los bienes y
servicios de una sociedad puede ser también, desde
la experiencia de la gente, un indicador de inclusion
(Torres Matus, 2012).

Otra discusion importante dentro de
los estudios de migracion es la relacionada con
la adaptacion y la transmigracion. Como senala
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Carmen Caamano (2010), es necesario considerar
el lugar de la simultaneidad en los procesos
de migracion; esto no significa otra cosa que
comprender como a través de las y los migrantes
se mantienen relaciones entre los contextos de
origen y los contextos de recepcion, relaciones
que dan cuenta de dinamicas transmigratorias.
Las posibilidades tecnologicas para desarrollar
nuestra interaccion mas alla de lo local hacen que
se potencien las redes migrantes y sea posible que
las y los agentes mantengan relaciones con las
instituciones, los grupos de pares y en general con
las redes sociales que perviven en su contexto de
origen (Levitt y Gilk, 2004).

Esto no quiere decir que pensar en la
integracion sea una empresa baldia. Como ya se
senalo, esta adaptacion, en muchos casos, coexiste
con el mantenimiento de relaciones transnacionales,
en las que las y los migrantes mantienen vida
significativa, de manera simultanea, entre el alla
y el aca. Lo que esta en el fondo es la necesidad
de superar el nacionalismo metodologico (Levitt
y Gilk, 2004) y considerar las relaciones sociales
que establecen muchos migrantes mas alla de las
limitaciones espacio-temporales de la interaccion
cara a cara.

Recogemos las conclusiones a las que
llega Portes (2005), un autor que ha abordado
a profundidad las relaciones que los migrantes
establecen mas alla de las fronteras nacionales.
El autor senala que: 1. El transnacionalismo
representa una perspectiva novedosa, pero no un
fenéomeno nuevo; 2. El transnacionalismo es un
fenémeno de la migracion desde abajo, no es un
asunto burocratico de misiones internacionales o
de disposiciones institucionales; 3. No todos los
migrantes son transmigrantes. Algunos habitan
las relaciones transnacionales, pero otros pierden
en buena medida la simultaneidad que supone la
transmigracion; 4. El transnacionalismo inmigrante
tiene sus consecuencias macrosociales. Si bien es
un fenomeno desde abajo, las practicas que genera
la transmigracion tienen un impacto global a nivel
economico y politico; y 5. El grado y las formas de
activismo transnacional varian segun los contextos
de salida y recepcion. Personas que emigran de
contextos rurales, sin un entrenamiento previo en
las tecnologias de la comunicacion, podrian tener
menos activismo transnacional, mientras que
migrantes de la ciudad que han tenido experiencia

en viajes y en mantenimiento de relaciones mas
alla del mantenimiento del mismo contexto espacio-
temporal, podrian perpetuar de manera mas eficaz
relaciones transnacionales. Estas pistas de Porter
matizan el fenomeno que queremos abordar y nos
dan luces sobre como comprender a los migrantes
venezolanos en Bogota, pues lo que encontramos en
la indagacion empirica es que muchos venezolanos
residentes en Colombia siguen teniendo relaciones
significativas (a nivel econémico, cultural, politico,
social) con su pais de origen, lo que describe una
dinamica transnacional en el sentido ya presentado.
Uno de los aspectos en los que pueden evidenciarse
estas relaciones transnacionales es el consumo.

Autores como Itzigsohn et al (1999),
Portes (2005), Levitt y Gilk (2004), entre otros, han
senalado hace ya un buen tiempo la pertinencia
de implementar el enfoque transnacional en el
abordaje de la migracion, y ademas, han puesto de
manifiesto que si bien este enfoque representa un
avance en las ciencias sociales, el establecimiento
de dinamicas de las y los migrantes mas alla de las
barreras de lo nacional no es algo nuevo. Aun asi,
las practicas y redes transnacionales se difuminan
en las representaciones que tenemos sobre la
migracion y las y los migrantes, a quienes seguimos
considerando como cuerpos extranos que buscan
dejar atras sus contextos de origen e incluirse en
los contextos de recepcion.

Un concepto fundamental, dentro de los
estudios sobre migracion, es el concepto de redes
migratorias (Pedone, 2005). Este nos sitia en un
abordaje plenamente sociologico de la migracion,
como un proceso que da forma a las relaciones
socialesy potencia, de manera diferente, la existencia
de capitales sociales. Como serfiala Zenteno (2000),
las redes sociales, no necesariamente atadas a
las relaciones de parentesco, se convierten en
amortiguadores de la llegada de los y las migrantes,
creando unas condiciones sociales que aminoran el
efecto hostil de pasar de un contexto social a otro. Las
redes median la entrada al mercado laboral, ponen
en circulacion conocimientos sobre las practicas
locales, caminos para conectar el aqui y el alla,
y hacen posibles formas de consumo nostalgico,
asi como también pueden influir en la decision de
muchas personas que podrian salir de su contexto
de origen de manera mas tranquila si saben, o creen
saber, que una red de apoyo los estara esperando
en el nuevo contexto; todo esto reduce los costos
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y mitiga los riesgos de la migracion internacional
(Massey y Parrado, 1997; Gomez, 2010).

Si bien los y las migrantes habitan redes
sociales que tienen, en muchos casos, dinamicas
transnacionales, también es cierto que participan
de otros tipos de relaciones en el contexto de
recepcion y que su socializacion puede imbricar la
pertenencia a diferentes grupos (y redes), que no
estan constituidos exclusivamente por migrantes.
Esto para no “esencializar” el proceso y no perder
de vista la existencia de multiples formas de
relacionamiento y de integracion social al interior
de procesos migratorios.

Por ultimo, es necesario dejar por lo menos
enunciada la importancia de la interseccionalidad
para pensar la relaciéon entre migracion y consumo,
que hemos venido trabajando a lo largo del texto. La
interseccionalidad ha puesto de manifiesto falsos
universalismos y ha evidenciado como ciertas
categorias como género, etnicidad y clase, entre
otras, determinan la experiencia de la migracion:
“Los estudios sobre migraciones y trabajo tienen por
delante la tarea de explicar en profundidad cémo
la interseccion de clasificaciones sociales produce
y reproduce formas de explotacién laboral que se
traducen en desigualdades sociales” (Anthias,
2006, p. 707).

En lo que respecta al consumo, categorias
como género, etnicidad y clase, también son
fundamentales para conocer las diferentes maneras
en las que se construye valor y significado, asi
como los procesos que reproducen desigualdades y
violencias. En el trabajo empirico que se presentara
mas adelante fue una categoria residual, en cuanto
no se hizo un analisis diferenciado de acuerdo con
la clase social, el género, etc.; no obstante, esta
falencia puede ser la base para futuros procesos
de investigacion y la senialamos para poder marcar
algunos intereses que podrian generar una agenda
de investigacion en el futuro, considerando la
relacion entre consumo y migracion desde la
perspectiva de la interseccionalidad.

Contexto general de la migracion
venezolana en Colombia

La migracion que nos ocupa no se da como un
proceso espontaneo o aspiracional. De acuerdo
con Blouin (2019), se trata de una migracion
forzada. La crisis humanitaria de Venezuela ha

ocasionado un éxodo masivo (Gandini, Lozano
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y Prieto, 2019). Asi, la migracion venezolana de
las dos ultimas décadas esta antecedida por una
fractura en el Estado venezolano; esto le da un
caracter particular al proceso, ya que la decision de
migrar, la activaciéon de las redes migratorias, las
rutas y flujos por los que atraviesan los migrantes,
estan determinados por el volumen de gente que se
desplaza, por la informalidad de algunas rutas y
por las disposiciones especiales que se adoptan en
los contextos de acogida.

Los datos recabados por Blouin (2019), que
no son otros que los producidos por los gobiernos
de la region, muestran que Colombia es el pais que
mas migrantes venezolanos ha recibido (1.825.000
para 2020), seguido de Pertu (1,043.000 para 2020)
y de Ecuador (415.835 para 2021).

Colombia y Venezuela han sido paises
de alto transito de migrantes por su proximidad
geografica y su historia compartida.
periodos de abundancia de Venezuela, millones
de inmigrantes de diferentes partes del mundo
llegaron a sus tierras; en ese marco, entre 1970
y 1985 se registraron alrededor de cinco millones
de personas de origen colombiano en ese pais.

En los

En la actualidad, segiin Migracion Colombia, mas
de 1.825.000 venezolanos se han asentado en el
territorio nacional. La pandemia del COVID-19
devino en que muchos venezolanos regresaran
a sus contextos de origen, para luego, cuando se
flexibilizaron las medidas, regresar una vez mas a
las ciudades colombianas.

La ciudad de Bogota ha albergado 352.431
venezolanos, es decir, cerca de la quinta parte de las
y los migrantes que residen en el pais. Dado que es
la capital, muchas personas ven en Bogota un lugar
para asentarse y estabilizarse econdémicamente.
Segun el DANE, en el 2020 en esta ciudad el
desempleo estaba en el 18,2%, en comparacion
al pais que en general tuvo una tasa de 15.9%.
Ciudades capitales como Medellin tuvieron un
19% en dicho periodo y en Cucuta, una ciudad de
frontera entre los dos paises, se llegé hasta un 24.6%
de desempleo en el tercer trimestre de dicho ano.
Todo esto para indicar que Bogota es, tanto a nivel
estadistico como a nivel del imaginario colectivo
colombiano, “una ciudad de oportunidades”.

En muchos procesos de migracion, es
notoria la manera en que se crean colonias, o
guetos. Los barrios chinos en diferentes paises del
mundo serian un ejemplo evidente de tal fenomeno.
En el caso de la migracion venezolana a Bogota, la
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cual ya es un tema de importancia en la agenda
urbana, no se han evidenciado concentraciones
con esas caracteristicas que puedan dar cuenta de
un gueto propiamente dicho. El barrio Cedritos, un
sector de clase media alta bogotana, ha albergado
un sector de las y los migrantes que llego a la ciudad
con los suficientes recursos para instalarse alli.
Esto ha devenido en que se nomine al barrio como
“Cedrizuela”. No obstante, no es claro que exista
una territorializacion excluyente con los locales o
que cree una dinamica social, econémica y cultural
que permita afirmar que se trata de un gueto.
Ademas, como se notara en el mapa que elaboro
el equipo y que se presentara a continuacion
(Figura 1), dicho barrio, ubicado en la localidad
de Usaquén, no concentra una representacion
porcentual que indique que la mayoria de las y los
migrantes tienen como centro a “Cedrizuela”, por
lo que consideramos que el fenémeno en términos
urbanos, de la migracion venezolana a Bogota,
puede explicarse de otra forma.

Figura 1. Cantidad de migrantes venezolanos que viven
en Bogota
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Migracién Colombia
y DANE (2018).

La poblacion migrante venezolana en
Bogota se ha ubica, en mayor medida, en lo que
se conoce como la medialuna occidental (Figura
1): Suba (17.245), Kennedy (15.101), Engativa
(11.402), Usaquén (9.674) y Bosa (9.236). Lo que se
puede concluir es que la poblaciéon se asento en las
localidades mas densamente pobladas a lo largo y
ancho del territorio. Es decir, que hasta el momento
no se ha dado una unica concentracion notable
que pueda indicar que hay un territorio exclusivo
de migrantes, sino que la tendencia parece indicar
que el fenomeno se diluye en diferentes contextos
urbanos. Esto debe leerse, ademas, a la luz de lo que
se mencionaba al principio de este acapite: los dos
paises tienen unos referentes y practicas culturales
que no son iguales, pero que podrian favorecer un
proceso de sincretismo. Es muy pronto para saber
como evolucionara el fenémeno, pero por ahora
es posible afirmar que existen diversos procesos
paralelos de posicionamiento de las y los migrantes
en la vida urbana de Bogota, todos de acuerdo a
diferentes contextos territoriales y a diferentes
campos sociales. No obstante, es importante senalar
que los datos (Figura 1), también sefialan que las
y los migrantes han venido ubicandose en mayor
medida en escenarios en donde la cobertura de
servicios sociales y las oportunidades econémicas
son insuficientes.

En linea con Gandini et al. (2019), es
importante situar como ha sido la intervencion
del gobierno de Colombia, en comparacion con los
paises de la region, en lo que respecta a la migracion
venezolana, 1o que nos permite pensar el proceso de
integracion de las y los migrantes que le da sentido
a los datos empiricos que presentaremos mas
adelante. Estos autores comparan los gobiernos
que mas poblacion venezolana han recibido en
diferentes aspectos: 1. La gratuidad del proceso de
regularizacion de los migrantes; 2. Los derechos
que adquieren los migrantes; 3. La atencion a
personas que entraron al pais de manera irregular;
4. Los requisitos que se han solicitado los migrantes
para obtener la condicion de refugiados; y 5. La
adaptacion en el tiempo a los cambios en el proceso
migratorio.

Antes de seguir, es imprescindible aclarar
que no se podria afirmar que las medidas tomadas
por el gobierno nacional de Colombia podrian
llevarnos a concluir que hay una integracion
efectiva de los migrantes venezolanos a la vida del
pais. No obstante, en funcion de la comparacion
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realizada por Gandini et al (2019), se sefiala como:
(1) en Colombia, en relacion con otros paises como
Chile y Peru, el permiso especial de permanencia
es un documento gratuito. Asi mismo, (2) mientras
en Peru las y los migrantes solo tienen derecho
al trabajo,
educacion, la salud y el trabajo, de acuerdo con las
disposiciones oficiales. Aqui es pertinente aclarar
que el acceso a la educacion tiene limitaciones en
Colombia, en particular para la poblacion irregular,

en Colombia tienen derecho a la

asi como la salud, que se restringe en buena
medida a la atencion por urgencias. En el caso del
trabajo también hay restricciones consagradas en
la Constitucion. Técnicamente no hay un permiso
de trabajo, pero con los papeles que acreditan a
un migrante como regular (el Permiso Especial de
Permanencia —-PEP-) puede ejercer ciertas labores
bajo formas de contratacion legal; no obstante, no
puede, por ejemplo, afiliarse a una Aseguradora de
Riesgos Laborales.

Ademas, (3) Colombia permitié que algunas
personas (un numero limitado de migrantes)
que entraron de manera irregular, pudieran
normalizar su situacion a través del RAMV (Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos). Aqui
también cabe aclarar que esta fue una medida
temporal y limitada que no aplicé para todas las
personas en condicion de irregularidad y que tuvo
como fecha limite el 31 de enero de 2021.

(4) En lo que respecta a las solicitudes de
refugiados, Colombia rechaza la mayoria al exigir
pruebas de persecucion directa y segun cifras
del UNHCR, la gran mayoria de las solicitudes de
asilo estan en tramite. (5) Colombia, Brasil, Peru
y Chile muestran experiencias de adaptacion de
sus medidas a las modificaciones que han tenido
los procesos migratorios; no obstante, “en estos
paises también existieron intentos por implementar
medidas restrictivas, a modo de barreras o frenos
al ingreso —como la exigencia de pasaporte-, que
finalmente revocaron o no llegaron a implementar”
(Gandini et al., 2019, p. 19).

Esta aparente cobertura podria ser la
enunciacion formal de unos derechos que no se
materializan. Decir que en Colombia los migrantes
tienen derecho al trabajo es una afirmacion muy
discutible; aunque la legislacion asi lo promulgue,
la realidad de estas poblaciones frente a las
opciones de trabajo no podria dar contenido a una

1. Disponible en:

aseveracion que solo funciona en términos de
propaganda. Esto se puede soportar en el estudio de
pobreza multidimensional del DANE, publicado el 2
de septiembre de 2021!, en el cual se afirma que el
44.1% de los hogares donde al menos una persona
reporta ser de Venezuela, estan en condicion de
pobreza multidimensional. Esta proporcion llego a
41.5% en cabeceras y a 61.3% en centros poblados
y rural disperso.

Consideraciones metodolégicas:
de la etnografia a la netnografia

El estudio fue
etnografia que se desarrollaria en los escenarios
en los que las practicas de consumo de las y los

migrantes sucedian. No obstante, la pandemia del

pensado Ccomo una

COVID-19 hizo necesario desarrollar un trabajo
de campo no presencial. Asi que optamos por la
netnografia como opcién metodolégica que busca
hacer interpretacion cultural en el marco de los
entornos digitales (Kozinets, 2006).

La netnografia es una apuesta metodologica
valiosa que permite acceder a los fenémenos
sociales a partir de lo que esta objetivado en las
redes y a través de formas de interaccion digital,
las cuales tienen vedadas ciertas posibilidades de
encuentro, pero que son comodas, portatiles y que
permiten el manejo de un volumen importante de
informacion. Como seniala Hine (2011), la etnografia
virtual nos permite acercarnos a internet desde una
perspectiva local, identificando como herramientas
digitales que son de uso global se modulan en las
practicas locales. No se trata de la tecnologia en si
misma, sino del uso que los grupos hacen de ella;
en esto la perspectiva etnografica es muy valiosa,
porque se centra en los significados y practicas
puntuales de grupos humanos con caracteristicas
especificas.

En el caso que nos ocupa, con el fin de
conocer como sucedian los intercambios y la
construccion de redes de migrantes, y como era
ese consumo nostalgico de productos asociados
a la identidad venezolana, rastreamos 15 grupos
de Facebook, abiertos por migrantes residentes
en Bogota. Entre 5.000 y 100.000 perfiles siguen
estos espacios, de acuerdo con las cifras de la
plataforma. Es decir, el grupo (de los que revisamos)
que menos seguidores tiene, cuenta con 5.000, y
el mas posicionado cuenta con cerca de 100.000

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2020/cp pobreza multidimensional 20.pdf
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seguidores. No anunciaremos los nombres de estas
paginas para no generar un sefialamiento publico
(dado que estas paginas son de libre acceso).

Durante los meses de junio y julio de 2020
hicimos un seguimiento a las publicaciones que
las y los migrantes “posteaban” en la plataforma
y las analizamos en torno a unas categorias
que construimos en la experiencia misma de la
observacion. Estas categorias fueron: 1. Consumo,
identidad y nostalgia, 2. Consumos transmigrantes,
3. Redes e integracion, 4. Espacios y territorios
representados, 5. Alusiones politicas al proceso
de migracion, 6. Servicios de venezolanos para
venezolanos, y 7. Xenofobiay conflictos binacionales.
Asi, recogimos 126 capturas de pantalla. En este
articulo haremos énfasis en los aspectos centrales
de lo que encontramos en las categorias 1, 2y 3.

Un segundo proceso metodolégico consistio
en el desarrollo de un grupo de discusion virtual. A
partir de la técnica de bola de nieve identificamos
10 migrantes con los que desarrollamos 2 sesiones
virtuales de 2 horas cada una. En estas sesiones
hablamos sobre las practicas de consumo en
especifico. Este segundo encuentro nos permitio
conocer la relacion de las y los migrantes con la
cotidianidad de Bogota y nos permitio situar el
lugar que tiene la nostalgia y la identidad en sus
practicas de consumo, asi como la relacion que
estas tienen con la construccion de redes. Este es el
tema central sobre el que versa este articulo.

El tercer y ultimo proceso consistio en la
realizacion de 60 encuestas virtuales a migrantes
venezolanos residentes en Bogota. Si bien este
numero no permite hablar en nombre de todas y
todos los migrantes del hermano pais que viven en
la ciudad, sinos permiti6 mapear ciertas tendencias
y contrastar los datos obtenidos en la observacion
y en los grupos de discusion. Veamos ahora los
hallazgos de la investigacion en lo relacionado a la
relaciéon entre consumo y fortalecimiento de redes
de migrantes.

Hallazgos

Remesas y redes de intercambio de dinero

Un escenario en el que se hacen evidentes las
relaciones transmigrantes es el de las remesas
y su impacto en las economias. En este proceso,
que obedece al desarrollo de un servicio (consumo)
financiero en el plano de lo informal e incluso de
lo legal, se producen relaciones economicas que a

su vez suponen redes de intercambio cultural y de
recursos.

Los  transmigrantes,
diferentes estrategias y escenarios (cada vez mas
de caracter informal) envian dinero a su pais de
origen y con ello tienen cierto grado de injerencia
en la economia del aca y del alla, de tal suerte
que paises como Venezuela pueden tener, a nivel
macro social, como un rengléon importante de su
economia, el dinero que los emigrantes envian a
sus familias. Todo esto solo es posible gracias a
la existencia de unas redes transnacionales de
intercambio que mantienen una circulacion de
capitales, informacion y experiencias mas alla del
margen de la nacion.

Seguin Maldonadoy Flores (2021) del CEMLA
(Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos),
antes de la pandemia, las remesas representaban
el 10% del PIB de Venezuela. Alli se encontré que
el 32.4% de los encuestados manifiesta que las
remesas son su principal fuente de ingreso, asi
como el 50.4% manifestd que las remesas recibidas
aportan en mas de un hogar; es decir, que el dinero
recibido se distribuye en varios hogares. Los paises
de los que mas entra dinero al pais bolivariano
son Estados Unidos y Espana. A su vez, el estudio
mostré que el 95% de los encuestados manifiesta
usar el dinero en consumo de abastecimiento y
salud.

quienes  crean

Colombia es un pais que tradicionalmente
ha sido receptor de remesas. Segun la revista Dinero,
“Colombia en el ario 2004 ocup6 el décimo lugar en el
mundo como pais receptor de remesas y el segundo
puesto dentro de los paises latinoamericanos y el
Caribe después de México”. Entre 2007 y 2008,
Colombia ocup6 el primer puesto en los paises
que envian remesas desde Espana con la cifra de
15.453 millones de euros.

Ahora,
venezolanos,

con la llegada de ciudadanos
el pais conoce la otra cara del
fenomeno. La revista Dinero, en su edicion del 18
de abril de 2019, mostr6 que el giro de remesas por
via oficial a Venezuela ha decrecido en Colombia.
Segun el informe de egreso de remesas del Banco
de la Republica, desde Colombia se enviaron a
Venezuela 120.000 délares en 2020, y en el primer
trimestre de 2021 el dato fue de 50.000 dolares.
Este flujo de remesas por via legal es solo una
parte del fenomeno. En el caso de los migrantes
venezolanos en Estados Unidos o en Espana,
demuestran Maldonado y Flores (2021), la principal
via para enviar dinero son las transferencias Zelle
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(Wells Fargo Online), que operan con fluidez en
estos paises, en particular en Estados Unidos. En
cambio en Colombia, por la cercania entre los dos
paises y por la informalidad que permea todos los
aspectos de la vida econdémica, las remesas viajan
por otros caminos menos institucionalizados. Por
eso decrece el dinero que se envia por via legal y se
fortalece un sistema (red) de intercambio de dinero
entre particulares.

Son los canales informales, las casas de
cambio online y offline, las que hacen, a través
de una red informal de circulacion del dinero, que
las y los migrantes puedan enviar dinero a sus
familias. Este consumo de un servicio financiero,
desarrollado en el marco de lainformalidad, e incluso
de la ilegalidad, teje relaciones transnacionales
subterraneas, que nos plantean la necesidad de
pensar la migracion mas alla de las logicas de lo
nacional, en cuanto las redes de intercambio de
recursos trascienden las fronteras nacionales.
Todo un entramado subrepticio de relaciones entre
particulares hace que el dinero llegue de Colombia
a Venezuela generando un fenémeno que desborda
la regulacion de los dos Estados.

En la observacion netnografica que hicimos
en los quince espacios virtuales de Facebook
encontramos con mucha fuerza la operacion de las
casas de cambio informales. Son emprendimientos
que se ofrecen via electronica y que les permiten
a las y los migrantes enviar dinero evitando los
impuestos y optimizando la ganancia que les deja la
devaluacién del bolivar. Esta forma de intercambio
es acorde a tendencias contemporaneas de
consumo colaborativo, en cuanto un consumidor
de un banco presta su filiaciéon al mismo para la
circulacion de dinero. Técnicamente es un favor que
se presta entre amigos, pero que se convierte en un
emprendimiento informal que puede ser el sustento
de muchas familias y que genera relaciones
laborales y economias solidarias, pero también
puede generar defraudaciones e ilicitos.

Reconocimos en la indagacion diferentes
maneras en las que se da este intercambio. Las
mas representativas son las dos siguientes: en la
primera un usuario tiene una cuenta con Colombia
y otra en Venezuela. El cliente le consigna aca y €l
hace el traslado, siguiendo la normatividad, pero
generando menos gastos que los que tendria un
ciudadano que envia la remesa por la via legal. En
la segunda, se envia el dinero a alguien que esta
en la frontera y esta persona cambia la divisa,
cruza la frontera y entrega el dinero. Esta red de
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distribucion informal de efectivo hace posible unas
relaciones entre las y los migrantes que estan en
Bogota, por poner un ejemplo, y los familiares que
estan en los diferentes territorios de Venezuela.
En algunos casos, el intercambio se hace atn
mas deslocalizado a través de internet, cuando se
emplean empresas de cambio que estan en una
ciudad diferente a la que vive la persona que quiere
enviar el dinero. Vimos el caso de una de ellas que
esta ubicada en Medellin y sirve de intermediario
para que las y los migrantes residentes en Bogota
o en Lima envien dinero a sus familias en el pais
bolivariano. Esta seria entonces una primera
relacién entre el consumo de un servicio financiero
y la creacion de redes informales de circulacion de
dinero y de produccion del valor.

Consumos transmigrantes como un escenario con
potencial para la construccion de redes

Existen otros consumos que dan cuenta de
dinamicas transnacionales y de redes de relaciones
de intercambio entre migrantes. Sistemas de pago
como Paypal, entre otros sistemas de transferencias
internacionales, hacen posible comerciar productos
basicos mas alla de las fronteras nacionales. En
la observacion en los espacios virtuales en los que
trabajamos encontramos la venta de productos
basicos de alimentacion y de servicios como
serenatas de mariachis y shows sexuales, los cuales
se ofrecian desde Venezuela, para venezolanos en el
exterior. La siguiente imagen (Figura 2), recabada
en el proceso de observacion netnografica, nos
permite ejemplificar este fenomeno:

Figura 2. Oferta de servicios musicales a nivel
transnacional

Amigo venezolano en el exilio @), un saludo cordial y carifioso desde
Mérida Venezuela mw. Puedes darle un regalo musical a tus seres
queridosgh & 3 £ con una serenata acompafiada del mejor Mariachi,
show bailable (hora loca) y el mas completo y grande "Mariachi Garibaldi
de Mérida "DE MI TIERRA" a sus gratas ordenes.!! Amenizamos:
cumpleafios, grados, 15 afios, agasajos, grados, bienvenidas, paraduras,
actos flnebres y cualquier evento social. Puedes seguirnos en twitter e
instagram "mgaribaldi 2017" y facebook
"https://www.facebook.com/groups/1753765668273096/" TLF o
WHATSAPP:+584147472973/+584147448222/+584163767719/+584124
707696!!!

i
IACHI GARIBALDI  DE METIERRA"

Grupo publico

+ Unirte al grupo
644 miembros

Fuente: archivo netnogrdfico del equipo de investigacion.
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En los espacios de Facebook que
observamos encontramos el caso de empresas
que ofrecian la venta de productos de primer
nivel, para ser consumidos en Venezuela, que
eran pagados desde cualquier parte del mundo.
El mensaje comercial iba dirigido “a venezolanos
en el exterior”. Se ofrecian paquetes de comida y
productos basicos de aseo, para compradores
en todo el mundo que quisieran enviar estos
productos como ayuda a su familia en Venezuela.
Al ser posible que un comprador en un territorio
cualquiera pueda adquirir productos que no va a
usar directamente, pero que si va a enviar a un
tercero en algun contexto especifico de Venezuela,
se abren diferentes relaciones comerciales, politicas,
culturales y quizas con el tiempo juridicas y por qué
no, politicas.

Es aun muy pronto para afirmarlo y la
futurologia suele ser problematica en las ciencias
sociales, por ello lo dejaremos apenas enunciado
como una hipétesis a corroborar en futuras
investigaciones: informales,

los intercambios

virtuales y deslocalizados, pueden potenciar
relaciones transmigratorias (mas alla del simple
intercambio de dinero por productos) y plantear
posibilidades de intercambio que hagan mas porosa
la accion de las fronteras nacionales. Consumir es
mas que un acto mecanico por el cual las personas
satisfacen sus necesidades por medio de la
adquisicion de servicios y productos. En el consumo
se producen relaciones, se reelaboran significados
y se expresan los capitales. De esta manera, el
desarrollo de consumos transmigrantes, o de la
posibilidad que tienen y tendran los migrantes de
consumir de manera simultanea en el contexto de
origen y en el contexto de recepcion, hara que ese
enunciado de “amigo venezolano en el exterior”,
genere una nueva categoria de consumidores y
plantee otros juegos materiales y simbdlicos que
llevaran a pensar en consumidores deslocalizados
con exigencias

deslocalizadas y expresiones

deslocalizadas.

La construccion de redes sociales digitales y su lugar
en el fenémeno migratorio

En la encuesta que realizamos a 60 migrantes
encontramos que el 34% manifest6 tener familia
venezolana en Bogota antes de haber decidido
migrar a esta ciudad. Asi mismo, el 36% dijo tener
amigos venezolanos residiendo en esta ciudad.

De igual manera, el 70% ya contaba con una red
de apoyo de personas venezolanas cuando llego
Nuestro
interés consistia en enfocarnos de manera especial

a instalarse en la capital de Colombia.

en las redes transnacionales de migrantes y en
el lugar que en ellas ocupaba el consumo como
proceso social central en la integracion de los y
las migrantes a los contextos de recepcion. Como
senala Zenteno (2000), estas redes son Organos
reguladores del acceso a la informacion y a las
oportunidades de empleo (Massey y Parrado, 1997;
Portes, 1995), y constituyen una palanca para que
la migracion suceda cada vez menos en virtud
de causas estrictamente econdmicas (Massey y
Parrado, 1997).

Es importante resaltar que estas redes
pueden operar de manera personal o virtual.
Los espacios virtuales se han convertido en
herramientas para afianzar
migrantes, para hacer
contactos e intercambios de manera efectiva y
rapida. En nuestra investigacion indagamos sobre
el lugar de las redes sociales en el proceso de
integracion a la vida de la ciudad. En la encuesta
encontramos que el 46% dice usar frecuentemente
Facebook para enterarse de los temas que tienen
relevancia para los y las migrantes, mientras el
30% lo hace a través de Instagram, 24% lo hace
en periodicos locales. Ninguno dijo usar Twitter,
LinkedIn ni YouTube. Ademas, mostraron una

relaciones entre

circular informacion,

actitud mayoritariamente positiva cuando en una
pregunta abierta les indagamos por las ventajas y
desventajas de unirse a los grupos de Facebook de
migrantes.

Las bondades de estos espacios, segun
lo que encontramos en esta indagacion,
percibidas por los y las migrantes de acuerdo a la
posibilidad de tener informacion sobre la diaspora
venezolana en Bogota; la posibilidad de acceder a
productos de origen (mayoritariamente de comida)
que son ofrecidos virtualmente, la posibilidad de
conocer gente y de enterarse de ofertas de empleo
para venezolanos. Por desventajas,
medida, senialaron: la exposicion de la identidad,

son

€n menor

la saturacion de conversaciones inutiles y la
existencia de personas colombianas que usaban
estos espacios para ejercer la violencia xenéfoba.

El trabajo en los grupos de discusion
nos permiti6 matizar y complementar estos
hallazgos. Alli los participantes nos senalaron
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la importancia de estos espacios virtuales en el
momento de la llegada a la ciudad. No obstante,
algunos dijeron que conforme iban construyendo
redes en el mundo offline, la participaciéon en
estos escenarios disminuyé. Algunos sefalaban
que con el tiempo habian encontrado que mas
que un espiritu altruista, lo que motivaba muchas
de las interacciones que tenian lugar en estos
escenarios virtuales era el interés particular de
algunas personas que en ciertas ocasiones sacaban
provecho comercial al tener tantos seguidores. Al
respecto, un participante del grupo de discusion
senalo:

Creo que fui uno de los principales, de las primeras
personas que participo en ese grupo de Facebook.
Te estoy hablando del ario 2014, mas o menos;
cuando decidi ingresar a ese grupo no habian
mas de 500 personas en €l; y en ese momento,
cuando estaba tomando la decision de viajar hacia
Colombia, realmente si me funcioné mucho porque
tenia muchas dudas acerca de como se manejaba
la ciudad, como se manejaba el pais. Entonces
digamos que si tuve una experiencia en aquel
momento buena de informacién de las personas
que ya estaban ubicadas aca en Colombia y en
Bogota, particularmente para guiarme un poco de
como esta distribuida la ciudad: norte, sur, oriente,
occidente. Todo ese tipo de informacion la obtuve
a través de esa cuenta que particularmente que
se llama venezolanos en Bogota, te estoy hablando
del anno 2014. (Participante del grupo de discusion)

Otra de las participantes nos mostro
como fue creciendo su desconfianza en estos
grupos y como fue creando nuevas relaciones con
personas residentes en Bogota, tanto migrantes
como no migrantes. En su explicacion se entrevé
la importancia del consumo en la construccion
de redes sociales, tema que abordaremos mas
adelante.

“...mira, te soy sincera, grupos, en Instagram,
yo he encontrado 12, 14, cuentas con diferentes
variantes, con guion al piso, con plural, singular,
numeros y pare de contar. En Facebook, hay otros
8 0 9 grupos que yo conozco, pero te soy sincera,
no confio en esos grupos. Yo he preferido comprar
a venezolanos, mujeres, hombres, lo que sea, pero
que yo primero conozco. Por ejemplo la que me
vende la masa de pastelitos la conoci a través de
un grupo de mamas emigrantes y a ella le compré
la masa de pastelitos” (...) los tequenos yo estoy
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ahora ya me mude, ahora estamos pa’ Suba, pero
los tequenos y los compro al muchacho que vive
en las Américas y desde las Américas me las traen
la Suba con malta polar; y prefiero pagar el viaje,
el envio, lo que sea, con tal de comprarle, pero yo
no confio en redes sociales porque ya nos pasaron
unos chascos como dicen aqui de suplantaciones
y robos y de ahi yo no compro nada si no es que
no lo conoci primero. (Participante del grupo de
discusion)

En nuestra propia experiencia como

observadores de estos espacios virtuales
encontramos una gran carga de contenido y una
riqueza de practicas sociales y de consumo. Como
ya se dijo, estos grupos tienen una gran acogida y
un numero importante de seguidores. Asi mismo,
tienen un volumen significativo de publicaciones,
en las que hay un protagonismo fuerte de la
oferta de productos de diversa indole (comida,
electrodomésticos de segunda mano, bicicletas,
ropa, etc.), la informacion sobre posibilidades de
empleo (mayoritariamente informal) y la informacion
sobre procedimientos administrativos y politicos
que involucran a los y las migrantes tanto en el
contexto de origen como en el contexto receptor.
Todo esto desde un discurso con connotaciones de

identidad nacional y nostalgia.

Consumo y redes sociales en el contexto de la
transmigracion

Convenimos con Torres Matus (2012) en que el
consumo puede ser una motivacion que genere el
proceso migratorio. En el caso que nos interesa, la
migracion de ciudadanos venezolanos a Colombia,
y en particular a Bogota, en muchos casos, fue
motivada por la imposibilidad de abastecimiento
que las personas tienen hoy en Venezuela gracias
a la crisis humanitaria que se vive en dicho pais.
Si bien se mantienen muchas plazas de trabajo,
los salarios,
permiten que muchos ciudadanos puedan tener un
consumo de abastecimiento minimo. Por supuesto,
el consumo no es la tnica demanda que motiva
la migracion, pero tampoco es simplemente un
efecto, menos en el marco global de una sociedad
de consumo.

en relacion con la inflacion, no

Esto supone que al poder consumir, las
y los migrantes se incluyen, de cierta manera,
por via del mercado. Ahora bien, esta integracion
también puede darse a través del Estado cuando
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este reconoce a las y los migrantes y se les
permite ejercer ciertos derechos civiles. Esta doble
inclusion, via Estado y via mercado, nos muestra
temporalidades distintas. Es probable que en
muchos contextos las personas puedan conseguir
un trabajo y consumir, mas rapido de lo que pueden
obtener la ciudadania y hacer ejercicio pleno de los
diferentes derechos. O, por el contrario, es posible
una situacion como la que se ha visto en Colombia,
con la llegada de los ciudadanos venezolanos que
obtienen ciertos derechos gracias a una legislacion
incluyente, pero que en términos materiales estan
excluidos de la dinamica econémica de la sociedad.
Esta perspectiva se retoma de Torres Matus, quien
senala:

Nuestra atencién se ubica en la interseccion entre
los derechos econémicos y sociales, por un lado
y los derechos politicos por otro; éstos ultimos
son vistos como la culminacién de un proceso
total de integraciéon de un migrante a la sociedad
receptora, ya que es un ciudadano con plenos
derechos y deberes. Los migrantes, en su proceso
de integracion a un pais lo hacen principalmente
a través del sistema econémico y su estructura,
como asalariado en el mejor de los escenarios,
donde la insercion laboral es fundamental para
su largo proceso de negociaciones sociales y
culturales, de valores y de visiones en la sociedad
receptora. A medida que ingresa al sistema
econdmico y al sistema laboral del pais receptor,
puede ejercer sus derechos a través del acceso a
ciertos servicios y productos, también a ciertos
mundos, aspiraciones, ideas, intereses que son
compartidos por un amplio grupo de personas.
(Torres Matus, 2012, p. 214)

Otra perspectiva desde la que se analiza el
lugar del consumo en los procesos migratorios tiene
que ver con las ganancias que las y los migrantes
generan para el contexto de recepcion en cuanto
consumidores (Gomez, 2010; Caamano, 2010). La
llegada de una nueva colonia de migrantes genera
nuevos consumos que diversifican la oferta, mueven
la economia y terminan generando ganancias. En
el caso de Bogota, esta afirmacion debe revisarse
con datos empiricos, pues dadas las precarias
condiciones de un buen numero de migrantes,
es posible que estos nuevos consumos aun no
se puedan considerar verdaderos motores de la
economia local. No obstante, a futuro es posible
que exista una industria de productos y servicios

para migrantes venezolanos, lo que, siguiendo la
argumentacion que hemos desarrollado a lo largo
del articulo, generaria una inclusiéon via mercado
y expresaria cierta integracion colectiva de los
migrantes a la vida econémica y cultural de la
ciudad.

Reflexiones finales

En este apartado final haremos una sintesis de las
ideas principales abordadas a lo largo del articulo.
En primer lugar, consideramos importante resituar
el consumo en los estudios sobre los procesos
migratorios, dado que no es un simple efecto de
la produccion, o mejor, de la inclusion de las y
los migrantes al sistema productivo en el contexto
receptor, sino que puede considerarse como un
proceso social que opera como un potenciador de
redes, un escenario para movilizar simbolos, y una
motivacion para quienes deciden dejar su territorio
de origen, asi como un escenario para construir y
mantener relaciones transnacionales entre las y
los migrantes. De esta forma, consideramos que
nuevas investigaciones pueden hacer mas énfasis
en el lugar que tienen las dinamicas de consumo en
la manera en que se configuran los escenarios en
los que se mueven los transmigrantes.

En segundo lugar, queremos senalar que la
migracion de poblacion venezolana a Colombia, y
en particular a Bogota, es parte de una dinamica
particular entre los dos paises, los cuales en
diferentes momentos de su historia han observado
flujos migratorios de ida y vuelta. Gracias a este
fenémeno y a unas practicas culturales compartidas
(musicales, alimenticias, etc.), este proceso observa
algunas caracteristicas especiales. Es decir, es
distinto pensar la llegada de la migracion boliviana a
Buenos Aires (o de los mexicanos a Estados Unidos)
alallegada de los venezolanos al territorio nacional,
dado que en los primeros casos las diferencias
étnicas y linglisticas hacen que los procesos de
integracion sean mas “evidentes”. Un indicador de
esto que estamos planteando esta en las cifras sobre
el asentamiento de la poblacion migrante en el
territorio de la ciudad de Bogota. Como mostramos
en el mapa elaborado por el equipo con base en los
datos oficiales del DANE, la poblacion venezolana se
ubica a lo largo y ancho de la ciudad, conviviendo
con las comunidades receptoras sin agruparse en
concentraciones especificas de migrantes.

Por supuesto, los

todos procesos
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migratorios tienen matices particulares. En este
caso es necesario considerar que Colombia no tiene
experiencia como pais receptor de migrantes y que
la existencia de ciertos referentes compartidos hace
posible que se construyan redes binacionales, tanto
de trabajo como de ocio, convivencia, etc. Esto no
anula la xenofobia, la discriminacion ni la defensa
de una identidad venezolana, pero si muestra otros
matices entre las y los migrantes y la poblacion
receptora.

En tercer lugar, queremos hacer énfasis en
lo planteado por Torres Matus (2012), quien propone
que en las poblaciones migrantes es posible ver un
proceso de integracion via Estado y otro paralelo
via mercado. El primero nos remite a los procesos
juridicos que los Estados tienen para reconocer a
las y los migrantes; este reconocimiento tiene un
impacto fundamental, pero no es igual ni sucede
al mismo tiempo del proceso de integracion que se
da en la esfera de la produccién y el consumo. Alli
se evidencian algunas tensiones. Es posible que
alguien tenga el reconocimiento del Estado, pero no
pueda producir ni participar de las dinamicas de
consumo. También es posible que alguien no esté
reconocido, pero pueda disfrutar, aunque sea en
parte, de la oferta del contexto que lo recibe. En
Colombia, para las y los migrantes venezolanos,
vemos que la existencia de medidas formales que
permiten atender personas que entraron incluso
de manera irregular, y ofrecerles un paquete
reducido de derechos; no obstante, estos gestos
gubernamentales no hablan de un proceso de
integracion. Por via del mercado, tampoco se
integra a las y los migrantes, lo que se evidencia
en un mercado casi clandestino de productos que
ellos circulan y que se convierten en espacios para
construir redes sociales y redes migrantes.

De la misma manera que en el contexto de
la produccion se crean vinculos y se intercambian
capitales, también se puede afirmar que en el
consumo se crean vinculos y movilizan redes, lo
que en el contexto contemporaneo sucede tanto a
nivel online como a nivel offline. Las posibilidades
tecnologicas, y en particular las redes sociales,
han transformado las dinamicas transmigratorias.
Los grupos de Facebook que analizamos son una
muestra de ello. En la llegada de la poblacion
venezolana a Bogotd, para mucha gente, las redes
sociales fueron una guia y una posibilidad de hacer
relaciones con otras personas, con la ciudad y con
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organizaciones “imaginadas”, como son los grupos
virtuales. Esto no siempre se mantiene en el tiempo,
ni sucede siempre de manera satisfactoria, pero
estas formas de comunicacién y relacionamiento
social tienen wuna injerencia en los matices
particulares que tiene la migracion hoy, razéon por
la que deben seguir en el foco de los estudios de
procesos migratorios.

Por ultimo, senalamos que la nostalgia
adquiere una funcion estratégica en el consumo
desarrollado por las y los migrantes venezolanos
en Bogota. Ademas, reiteramos la importancia
que en esto tiene la comida, como movilizadora de
identidad, como posibilidad de diferenciacién y como
escenario para mantener ciertas practicas que se
desarrollaban en el contexto de origen. El consumo
nostalgico es un disparador de emprendimientos
y un punto de partida para la construccion de
redes sociales. En la Bogota de las y los migrantes
venezolanos esto es un proceso que apenas empieza
y que a futuro puede significar una transformacion
cultural y econoémica para la ciudad, lo cual, gracias
a las dinamicas transnacionales, puede tener un
impacto simultaneo en las dos naciones.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo aproximarse a analizar la violacion sexual que han experimentado las mujeres
migrantes venezolanas en las zonas de frontera entre Colombia y Venezuela durante la mds reciente etapa de éxodo
venezolano. Para esto, se partira de la reflexion sobre los aportes tedricos de Rita Laura Segato acerca de las nuevas
expresiones de la violencia contra la mujer y cémo el consumo del cuerpo femenino y el odio hacia el cuerpo de la mujer
extranjera hacen parte de la construcciéon de un sistema de poder patriarcal paraestatal, donde la violacién tiene que
ver mas con una expresion del poder politico —por medio de un cuerpo-territorio— que con el deseo sexual, a pesar de
sexualizar el cuerpo a través de su profanacion. Esta indagacién se hara a partir del dialogo de los aportes de Segato y
otras autoras que circundan el tema de las relaciones de dominacién y apropiacion de la mujer, y se tomaran de fuentes
secundarias diversos relatos de las migrantes para comprender este fenémeno. Por ultimo, se senalaran los limites teéricos
de la propuesta de Segato relacionados con la produccién de un sujeto mujer-victima-sacrificial sin capacidad de agencia,
ni de reapropiacién de su cuerpo como campo politico para vindicar la reparacion y desafiar al mandato masculino.

Palabras clave: estatus migratorio irregular, frontera colombo-venezolana, mandato masculino paraestatal, mujeres
venezolanas migrantes, poder politico, violacion sexual.

Abstract

The general objective of this article is to investigate the rape that Venezuelan migrant women have experienced in the
border areas between Colombia and Venezuela in the most recent stage of the Venezuelan exodus, this exploration will
be developed from reflecting on the theoretical contributions of Rita Laura Segato about the new expressions of violence
against women and how the consumption of the female body, hatred towards the foreign woman’s body are part of the
construction of a parastatal patriarchal power system, where rape has to do more with an expression of political power,
through a body-territory, than with sexual desire, despite the fact that the body is sexualized through its desecration.
This inquiry will be made from the dialogue of the contributions of Segato and other authors that surround the subject of
relations of domination and appropriation of women, and some stories of migrants will be taken from secondary sources
to understand this phenomenon. Finally, the theoretical limits of Segato’s proposal related to the production of a woman-
victim subject without agency capacity, nor of reappropriation of her body as a political field to vindicate reparation and
challenge the masculine mandate, will be pointed out.

Keywords: Colombian-Venezuelan border, irregular inmigration status, venezuelan migrant women, parastatal male-
mandate, political power, rape.
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Introduccion

La frontera entre Colombia y Venezuela tiene una extension de aproximadamente 2.200 Kkilometros; sin
embargo, los pasos clandestinos para los migrantes irregulares que cruzan desde el vecino pais hacia
Colombia por el departamento de Norte de Santander se han convertido en el territorio para la violencia
sexual sobre las migrantes que atraviesan estas rutas. A causa de la presencia paraestatal de grupos
armados al margen de la ley que controlan las zonas fronterizas, las violaciones sexuales sobre estas
mujeres se han convertido en uno de los fenomenos mas recurrentes, pero invisibilizados, en la mas
reciente etapa de éxodo venezolano. En ese sentido, el presente articulo expone dos aproximaciones teéricas
acerca de las violaciones sexuales ejercidas sobre las migrantes en las zonas de frontera binacional; por
un lado, se indaga por el caracter sexual de estas violaciones, y en un segundo momento se presenta una
reflexion a la luz de los aportes tedricos de Rita Laura Segato para dar cuenta del caracter politico de la
violacion sexual sobre las migrantes.

El contexto que enmarca este fendmeno esta relacionado con la mas reciente etapa de migracion
venezolana (2015 - 2018) cuyo destino especialmente han sido paises de la region suramericana. Este flujo
migratorio esta caracterizado por las condiciones sociales que han producido el éxodo desde Venezuela;
entre algunos aspectos se encuentran: el detrimento en las necesidades basicas de vida de los habitantes
de Venezuela; la escasez de alimentos, medicamentos e insumos; el desempleo; el aumento hiperboélico
de la inflacion y la tasa de pobreza; y el descenso del PIB. La convergencia de estas condiciones ha
generado una profunda crisis en la poblacion de menores condiciones socioeconémicas y ha empujado
a una porcion considerable de sus ciudadanos al despojo de su habitat (aproximadamente el 8% del
total de la poblacién). Esta crisis humanitaria, declarada en 2019 por la Human Rights Watch como
una “emergencia humanitaria compleja” (parr.7), ha marcado profundamente la calidad de vida de las
comunidades residentes en Venezuela, pero también se ha convertido en la causa primordial del éxodo,
cuyo principal destino ha sido Colombia.

A corte de octubre 31 de 2020, aproximadamente el 55% del flujo migratorio de Venezuela hacia
Colombia ha sido irregular (Migracion Colombia, 2020), con tal suerte que el ingreso al territorio colombiano
se ha realizado por un paso fronterizo fuera de los controles migratorios estatales y de la vigilancia
fronteriza; durante su transito o radicacion en Colombia la situacion juridica es de un estatus migratorio
irregular, es decir, no ha sido autorizado su movimiento migrante por las autoridades colombianas. Esta
condicion de irregularidad o el caracter ilicito es procedente del control estatal (Alvarez, 2021).

En este sentido, los transitos migratorios de caracter irregular o clandestino constituyen gran
parte del contexto que generala desproteccion a esta poblacion, pues durante su trayecto migratorio y la
radicacion de esta comunidad en Colombia, experimenta vulnerabilidad y marginacion, ya que los migrantes
venezolanos estan sometidos a diversas expresiones de violencia durante su ruta. Particularmente en
este proceso de migracion se ha puesto en evidencia que dentro del grupo de migrantes algunos de sus
miembros, debido a su estatus migratorio, género, clase social, estatus y rol social, y etnia, han padecido
violencias particulares.

Siguiendo esta linea, es importante mencionar que el 49% de los flujos migratorios —en los ultimos
cinco anos- esta representado por mujeres (Migracion Colombia, 2020). Ellas, en su proceso de movilidad
humana en las zonas de frontera colombo-venezolana, han sufrido casos de violencia sexual y violencia
sexualizada (Centro de Justicia y Paz, 2019; Fundacion PARES, 2021). Este articulo indaga sobre la
violacion sexual ejercida sobre las migrantes. Desde este contexto, el cuerpo de la mujer ha sido cosificado
y su corporalidad ha representado el lugar donde se expresan los actos de violencia y rapifia. La misma
consumicion del cuerpo expresan la mas exacta cosificacion de la vida (Segato R. , 2018).

De esta forma, una gran cantidad de sucesos han sido observados y difundidos tanto por algunos
medios de comunicaciéon, como por ONG’s que se han encargado de visibilizar las violaciones sexuales a
las migrantes en la frontera binacional en el municipio de Cucuta (Colombia) desde el ano 2015 (Universo
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Centro, 2020; Fundaciéon Paz y Reconciliacion,
2021). Segato (2018) denomina a las desapariciones,
la tortura, violencia fisica, violencia sexual y al
homicidio contra las mujeres en Ciudad Juarez
como “epifenémenos”, pues esta violencia ejercida
de manera publica sobre las mujeres en zona de
frontera (entre México y Estados Unidos) es efecto de
las decisiones del poder (Segato R. , 2018, pag. 68).
En consecuencia, se retoman los aportes de Segato
(2018) para indagar sobre las violaciones sexuales
cometidas sobre las migrantes venezolanas en los
territorios limitrofes entre Colombia y Venezuela,
en el sentido en que Segato en obras como Las
nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las
mujeres (2013) ha problematizado sobre el nuevo
rol de la mujer —no como sujeto sino como objeto
de guerra— en la cual su cuerpo es el instrumento
para escribir el mensaje politico de control sobre
la vida y el territorio; esta consigna es trazada de
manera violenta. También en trabajos como EI sexo
y la norma: frente estatal, patriarcado, desposesion,
colonialidad (2014) la autora sefala la desposesion
del cuerpo propio de la mujer? y la apropiacién de
este a manos de la estructura patriarcal como un
proceso histérico colonial. Asi mismo, de manera
mas precisa en obras como La guerra contra las
mujeres (2016) y Contrapedagogias de la crueldad
(2018) aborda el fenémeno de la violencia contra la
mujer en la frontera entre México y Estados Unidos.

Asi, a pesar de ser unidades de estudio
distintas espacial y temporalmente las categorias
conceptuales y tedricas sobre la presencia y el
control paraestatal en los territorios fronterizos, la
forma en la que el mandato masculino mafioso del
Segundo Estado® pacta ejercer control sobre la vida
de las poblaciones y le asigna al cuerpo de la mujer
un nuevo rol para que a través de la profanacion
sexual se exprese un mensaje politico, estos
ejercicios de poder opresivo estan presentes tanto
en las fronteras mexicanas como en las colombo-
venezolanas . La unidad de analisis de los crimenes
publicos de género (Segato R. L., 2013; 2014;
2018), se convierte en una herramienta tedrica y
conceptual potente para indagar varios casos de

violencia sexual contra las mujeres migrantes que
ingresan por los pasos irregulares hacia Colombia,
las denominadas “trochas”, entendidos como los
pasos irregulares o ilegales en las fronteras colombo-
venezolanas, los cuales han sido construidos de
forma alternativa para el transito ilicito migrante
por fuera de la autoridad y vigilancia migratoria
estatal; estas trochas son custodiadas por las
estructuras del Segundo Estado.

Estos episodios de violacion sexual en la
frontera colombo-venezolana han sido atribuidos a
diversos actores presentes en esos territorios; por
una parte, los traficantes de personas y la presencia
y control de las “trochas” por parte de grupos
ilegales transnacionales que controlan las areas
binacionales de “... Cucuta, Villa del Rosario, Puerto
Santander, Zulia, Tachira y Apure, los Rastrojos...
los Evander trabajan de la mano con los Rastrojos”
(Fundaciéon Paz y Reconciliacion, 2019, pag. 23),
ademas de la presencia del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), Ejército de Liberacién Popular (EPL),
“ Los Pelusos”, han perpetrado hechos de violencia
sexual contra las mujeres migrantes (Fundacion
Paz y Reconciliacion, 2020, pag .96) . También se
han reportado casos de desapariciones forzadas de
mujeres migrantes (Universo Centro, 2020).

Es importante mencionar que el cierre de la
frontera en 2015 durante diez meses (Observatorio
de Venezuela Universidad del Rosario, 2019) gener6
la apertura de pasos fronterizos ilegales que han
sido controlados de manera estricta por hombres
armados que son los encargados de recaudar
el “peaje” o tributo econémico para atravesar la
frontera (Fundaciéon Progresar, 2017; Fundacion
Paz y Reconciliacion , 2021, pag. 8). En algunos
casos, cuando los hombres migrantes no poseen
la cuantia econémica para cruzar son golpeados
y devueltos, o reclutados
econémicas ilegales; para el caso de las mujeres,

para actividades

en algunas ocasiones su cuerpo se constituye como
una “moneda de cambio” para que los traficantes
abusen sexualmente y “recauden” el paso del
grupo, en otras ocasiones son violadas de manera
masiva (Banco Mundial , 2018, pag. 21; Pineda &

2. Segato (2013; 2016) sefala que la violencia contra las mujeres en los espacios publicos de las fronteras tiene un componente politico, pues la violencia
sexual se ha corporalizado y es el cuerpo el lugar dondese hace palitica. La apropiacion de lo concreto, es decir del cuerpo, en contravencion de la
posesion de la vida, puesto que esta resulta abstracta de posesion. En cambio, el cuer{)o tangible, fisico sobre el que se pueden trazar las relaciones

de poder politicas >
cuando es sometido violentamente.

econdmicas es arrancado, fisica y simbolicamente en el mismo ins

ante en el que la mujer no tiene decision y autonomia sobre él

3. Rita Laura Segato trabaja sobre la idea de que en la actual etapa de globalizacion hay territorios fronterizos en la region latinoamericana donde la
coercion, la ley y el orden social, econémico y politico no es ejercido por el Estado legal, sino que la instauracion de estructuras de crimen y violencia
orgt;anlzada cuyas actividades econdmicas para su financiacion son ilegales y constituidas por la relacion de dominacion masculina. Asi tengan es su
estructura mujeres complices de las estructuras paralelas al Estado, generan una cofradia de autoridad y gobierno a partir del control territorial {Jor via

armada, pero también con la complicidad de algunas instituciones legales. El Segundo Estado, es el estado paralelo, mafioso, ilegal, cuya au

masculina patriarcal gobierna todo cuanto circule en el territorio.

oridad
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Avila, 2019, pag. 82; Universo Centro, 2020).

Una forma de aproximarse a explicar estas
practicas violentas contra las mujeres, tiene que ver
con que estas son asociadas principalmente con
la sexualidad y, de manera adicional, las mujeres

“

negras son identificadas con la sexualidad
de alli que las -caracteristicas
corporales de ser mujeres voluptuosas coincida
con el estereotipo patriarcal de posesion del cuerpo

femenino para la satisfacciéon del deseo masculino,

desenfrenada”,

es decir la sexualizacion de la raza y la etnia (Young,
2000, pag. 218) se configuran como elementos que
pueden explicar estas acciones violentas.

De esta manera, la experiencia migratoria
de las mujeres es distinta segiin su género, clase
social y estatus migratorio. Pero, ;de qué manera
las mujeres migrantes han experimentado el
proceso migratorio en relacion con el caracter
sexual de su cuerpo? Los aportes de Rita Laura
Segato (2013; 2014; 2016) a la teoria social, en
dialogo con las contribuciones de otros autores
orientan una aproximacion a explicar al anterior
interrogante, pero también es importante
cuestionarse: /como existe un caracter politico en
la violacion sexual de las migrantes en la frontera
colombo-venezolana? Estas mujeres, cuyo estatus
migratorio es de irregularidad en la ruta migrante,
han experimentado la sujecion, el control de sus
cuerpos y la violacion sexual a manos de las
estructuras paraestatales mafiosas y patriarcales,
que sobre el entendimiento de la posesion de las
mujeres como un bien comun que les pertenece
a todos (Guillaumin, 1978; 2005), ejercen una
apropiacion de los territorios y de los cuerpos que
circulen en ellos.

Asi,
migrantes tiene un componente sexual,

la violacion sexual sobre estas
pero
ademas, los multiples actores que profanan
sexualmente a estas mujeres han producido las
condiciones para la violacion por oportunidad®,
pues en un contexto de capitalismo global con
estructuras paraestatales para el control territorial
economico y politico se produce un ecosistema
patriarcal-mafioso, alimentado por la xenofobia
y el racismo que coincide con la condicion de
irregularidad migratoria, de wuna clase social

dominada y perteneciente a un grupo social no

hegemonico patriarcal (Lugones, 2013), donde estas
diferencias las ubican en una situacién de doble o
triple vulnerabilidad, y la violencia sexual ejercida
sobre ellas es una expresion politica del mandato
masculino de poder de las corporaciones mafiosas.

1. Marco tedrico y aclaracion conceptual

Desde la mirada critica al proceso migratorio
internacional han surgido vertientes politicas e
historiograficas generales; por un lado, la postura
anticolonial, marxista y feminista advierte que
el movimiento internacional de personas es una
migracion de fuerza de trabajo como un recurso
explotable de mano de obra econémicay no calificada
e inactiva que el capitalismo e imperialismo global
aprovecha para generar mayores ganancias a las
corporaciones (Chalcraft, 2007). En esta linea, la
migraciéon mas reciente a nivel global, incluida la
migracion de mujeres venezolanas hacia Colombia,
esta marcada por la migracion pauperizada y
de sobrevivencia, debido a que desde el origen,
el transito y el destino cuentan con altos grados
de desproteccion social y econdmica, pues las
migrantes, cuya situacion juridica migratoria es
de irregularidad, buscan superar la pobreza, la
injusticia social, el detrimento de sus condiciones
de desarrollo humano y el desempleo (Sassen,
2006, pag. 21). Estas mujeres buscan llegar a los
mercados laborales de explotacion y flexibilizacion
en entornos de discriminacion masculina y étnica,
con el fin de hallar seguridad y sobrevivencia en su
nueva vida (Herrera, 2021).

Ahora, la violencia, tomando en cuenta
la teoria sobre la justicia de Young (2000), se
comprende como los actos, ejercicios y expresiones
de degradacion, estigmatizacion
que se despliegan sobre los grupos sociales y
sus miembros. Esta violencia es un ejercicio
socialmente reconocido y aceptado que esta
presente en el imaginario colectivo de wuna
sociedad, y que se asume como hegemonico, pues
la violencia es ejercida sobre las comunidades cuya
diferencia los ubica en una posicion inferior. Young
(2000) senala que esta violencia tiene un caracter
sistematico. Para este caso, el hecho de ser mujer,
pertenecer a una etnia no dominante, corresponder

humillacion,

4. La violencia por oportunidad se entiende en los episodios en los que las mug'eres son abusadas sexualmente porque las circunstancias las dejaron en

condicion de vulnerabilidad, y aunque el medio de la violencia de los perpe

radores no fuera necesariamente el sexual, lo ejercen como un reflejo de

otras maneras de violencia, pues la oportunidad de violar también es la oportunidad de asesinar, torturar, poseer, en el marco de enfrentamientos de
grupos estatales y paraestatales o hechos de violencia aislados a un conflicto armado interestatal.
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a una clase social con pocas ventajas y tener un
estatus migratorio irregular, la violencia fisica,
verbal, simbodlica, y para efectos de este articulo, la
sexual es ejercida por el hecho de encarnar estas
condiciones.

El fenémeno de violaciéon sexual a las
migrantes venezolanas se puede atribuir a factores
como la asimetria jerarquica de género, que ubica
lo masculino en una nivel dominante y superior
sobre la mujer (Pineda & Avila, 2019); también,
la discriminacion por ser mujeres con un bajo
capital social y econémico, debido a las condiciones
sociales que produjeron su éxodo desde Venezuela,
y la vulnerabilidad y el temor por contar un estatus
migratorio irregular®. La violacién sexual a mujeres
en contextos de migracion, mas que ser una
caracteristica de estas, representa una expresion de
la constante desigualdad de sexos y la dominacion
del hombre sobre la mujer, pues existe la creencia
de que la mujer es naturalmente débil y sumisa
sexualmente, y los hombres son agresivos y con
un alto apetito sexual. Esta dicotomia jerarquica
alienta a pensar al hombre como sujeto dominante
que usa y dispone de la mujer como objeto y sujeto
complaciente pasivo del deseo sexual masculino
(Peterson & Sisson Runyan, 2013).

En este sentido, la violencia ejercida sobre
las migrantes en las fronteras se puede entender
desde los aportes de Mischkowski (2013) como una
violencia sexualizada o sexual que esta asociada
a un tipo de dominacion, poder y sumision sobre
el cuerpo de un sujeto, no con el propésito de
satisfacer deseos sexuales, sino mas bien por el
objetivo de degradar y humillar de manera violenta
a través de la intervencion en el area intima
(Mischkowski, 2013). Por su parte, Kate Millet
senala que el sistema patriarcal se reafirma en
una dominacion violenta sexual que se manifiesta
en la violacién o penetracion sexual (Millett, 2000).
Asi mismo, Marcela Lagarde (2005) advierte que la
violencia erética es la manifestacion mas inteligible
de la opresion sobre las mujeres, porque contempla
la dimension politica de la violacion como la
apropiacion y el dano sobre el cuerpo cautivo; y
el aspecto psicosocial femenino, es la cosificacion
patriarcal sobre la mujer (Lagarde, 2005).

Por otra parte, las mujeres que han
sufrido violencia sexual o sexualizada en el marco

de la migracion irregular han experimentado
simultaneamente la invisibilizacion y objetualizacion
de sus cuerpos, pues por sus condiciones sociales
(mencionadas con anterioridad) producen Yy
reafirman imaginarios sociales de que lo masculino
puede ejercer posesion, dominaciéon y apropiacion
sobre los cuerpos femeninos. De alli que Colette
Guillaumin (1978; 2005) explique la existencia de
una naturaleza especifica de opresion sobre las
mujeres relacionada con la apropiacion de ellas,
donde la mujer se convierte en pieza de intercambio
y es tomada como simple unidad material, que
en el marco de la relacion de poder lo masculino
se apropia fisicamente del cuerpo de la mujer en
diversas formas. Una de ellas en la apropiacion de
los productos del cuerpo expresado en la obligacion
sexual, asumido como un derecho del hombre a
la penetracion en contravencion del cumplimiento
de un deber por parte de la mujer; este uso y
control fisico y sexual toma forma en la violacion

(Guillaumin, 1978; 2005, pag 30).

2. Metodologia

El presente articulo tiene un caracter descriptivo
y analitico. En este sentido, como lo senalaba
Weber (1904), citado por Hernandez-Sampieri
(2018) & Baynes (2017), “vestehen” (en aleman) o
“entender” (en espanol), y el “interpretativismo”,
son importantes dentro de la investigacion cientifica
social, pues permite revisar los significados que
las personas dan a sus acciones a través de la
descripcion y medicién de las variable sociales con
el fin de “comprender los significados subjetivos
y contextos en los que ocurren los fenomenos
(Hernandez-Sampieri, 2018, pag, 4).

La ruta seguida para el desarrollo del
articulo tuvo las siguientes etapas: primero, la
planeacion. En esta etapa se establecieron los
interrogantes mas importantes que dieron forma al
disefio metodologico del manuscrito, como menciona
Packer (2019), es la pregunta de investigacion la que
debe guiar la investigacion cientifica y este disenio
debe ajustarse a las exigencias de la pregunta.

La segunda fase de revision de literatura
académica y rastreo de archivo se llevo a cabo a
partir de un muestreo por juicio. Se selecciono6 el
archivo documental para la revision basado en la

5. El estatus de migracion irregular hace referencia a la situacion juridica y politica de ilegalidad; la no autorizacién, la indocumentacion o no autorizacion

de ingreso o asentamiento

e una persona o grupo de personas que se desplazan de un Estado-nacion de un origen a otro (Castles & Miller, 2009).
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coincidencia de las variables teoéricas y conceptuales
que delimitan la composicion estructural del
articulo (Mejia, 2000). Asi, entonces, la revision
bibliografica y documental de literatura académica
de la autora Rita Laura Segato, la exploracion de
fuentes secundarias de los informes de Migracion
Colombia, de la Fundacion de Paz y Reconciliacion,
de la Fundacion Ideas para la Paz y fuentes
periodisticas como la revista Universo Centro, que,
durante el anno 2020 visibilizaron y dieron a conocer
a la opinion publica los casos y episodios de
violencia sexual o sexualizada sobre las migrantes
venezolanas en la frontera binacional en la mas
reciente etapa de movilidad humana desde el vecino
pais, permitieron obtener la informacion cualitativa
sujeta a interpretacion.

Y la tercera y ultima etapa correspondio
al andlisis de la informaciéon. En esta se procedio
a organizar y establecer categorias y etiquetas
de analisis tales como “violencia sexual contra
mujeres en contexto de migracion”, “migracion
irregular y vulnerabilidades”, “violencia de género

» o«

en la frontera”, “migracion venezolana con enfoque

de género”, entre otras. Esta informacion fue
codificada a partir del protocolo de codificacion
que se derivo del analisis conceptual y tedrico, y la
operacionalizacion de los conceptos mas potentes
de los aportes de Segato, para, finalmente, pasar
al procesamiento de la informacion cualitativa por
un software especializado, y proceder a la escritura
del articulo.

En este sentido, el manuscrito tendra un
limite temporal, de universo poblacional y teérico
del fenomeno social a observar. En primer lugar, se
revisan los relatos que la revista Universo Centro
public6 en junio de 2020 de la experiencia de
aproximadamente 10 mujeres que experimentaron
la violencia sexual o sexualizada que junto con otras
migrantes sufrieron en la frontera binacional al
cruzar de manera clandestina por las “trochas”. Por
lo anterior, se retoman de manera complementaria
los archivos documentales de instituciones como
la Fundacion Paz y Reconciliacion, la Fundacion
de Ideas para la Paz y la Fundacion Progresar, que
desde el 2017 hicieron publicos en sus informes
sobre las lineas de trabajo de Migracion, seguridad
y fronteras, los casos de violencia sexual en la
frontera. En la arista teérica, los aportes de Segato
(2013; 2016) referentes a la violencia contra las
mujeres en las fronteras como espacio para hacer
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politica por parte del Segundo-Estado marcan el
limite teorico del articulo.

En consecuencia, el objetivo general de este
articulo es aproximarse a analizar la violacion sexual
que han experimentado las mujeres migrantes
venezolanas en las zonas bifronterizas entre
Colombia y Venezuela en el mas reciente éxodo de
habitantes venezolanos hacia Colombia, a partir de
la reflexion sobre los aportes tedricos de Rita Laura
Segato (2016) acerca de las nuevas expresiones
de la violencia contra la mujer y de como en el
cuerpo de estas se escribe un mensaje de control
politico por parte de las estructuras paraestatales
mafiosas sobre un mandato masculino, con el fin
de demostrar que la violacién sexual sobre las
migrantes venezolanas tiene que ver mas con una
expresion de poder politico que con el deseo sexual.

El articulo esta dividido en tres partes, la
primera es la introduccion en la cual se propone
la problematica y preguntas subyacentes de
la misma, y se presenta el horizonte tedrico y
conceptual que guiara la indagacion; en la segunda
parte, se abordaran dos interpretaciones sobre la
violacion sexual a las migrantes. Una tiene que ver
con el componente de la sexualizacién del cuerpo
femenino y la sujecion de este mediante la violacion
sexual, y la otra dara cuenta del caracter politico
de la violacién sexual como expresion del control
territorial de las estructuras mafiosas masculinas.
En la tercera parte del articulo se brindaran los
comentarios finales de la discusion.

3. Dos aproximaciones a la violencia sexual
contra las migrantes venezolanas en la
frontera colombo-venezolana

A continuacion, se proponen dos aproximaciones
interpretativas acerca de la violencia sexual contra
las migrantes en los pasos clandestinos entre
Colombia y Venezuela. Se entiende que existen
diversos componentes que estan inmersos en la
violencia sexual sobre estas mujeres migrantes; sin
embargo, a la autora de este documento le interesa
trabajar sobre dos componentes en particular: lo
sexual y lo politico.

3.1 El componente sexual en la violacion a las
migrantes

La sexualizacion del cuerpo de la mujer esta
relacionada con los roles de género, que siguiendo a
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Butler (2002) tienen que ver con la norma cultural
que conduce a la tangibilidad de lo corporal, pues
la produccion del género no es una imposicion
artificial en relacion con el sexo, ni una construcciéon
lingtiistica que asume al sexo como natural y
prelingiistico y al género como una construccion
discursiva de la articulacion cultural. De hecho, la
tension entre sexo y género abordada por Beauvoir
(1949; 2019) ha sido ampliamente criticada,
pues asumir que lo natural (el sexo) necesita del
reconocimiento y significacion social para adquirir
valor implicaba asumir que lo natural —el cuerpo
sexuado- requeria ser una superficie para la
inscripcion social y lograr asi el reconocimiento
(Butler, 2002, pag. 22), de tal suerte que el género
solo existiria en la medida en que las operaciones
lingtiisticas culturales, sociales y politicas dieran
forma corporal a un sujeto sexual natural.

En este sentido, el género tiene que ver
con las normas de las fuerzas reguladoras del sexo
para la performatividad y tangibilidad del cuerpo
en un esfuerzo de materializar el sexo y producir la
diferencia heterosexual del binario hombre-mujer.
Luego, el poder constituye el principio estatico del
cuerpo a través del género, que citando a Foucault
(1976) implica advertir que las practicas sociales de
exclusion y las tecnologias del poder avanzan para
recluir el yo sexual (Foucault, 1976; 2019). En la
normatividad del cuerpo que yano puede entenderse
de manera independiente a la materialidad de la
norma reguladora Butler (2002) seniala que el sexo
sera una de las regulaciones a través de las cuales
alguien pueda llegar a ser viable y la calificacion
de su cuerpo le dara la aceptacion cultural (Butler,
2002, pag. 19). El género puede entenderse como
una practica de identificacion persistente en los
sujetos a través de la materializacion normativa y
regulatoria del sexo.

En esta linea, al revisar la dominacion
fisica y la violencia sexual que han experimentado
las migrantes en la zonas fronterizas colombo-
venezolanas en el quinquenio mas reciente, se
senala que en este contexto las migrantes son vistas
como seres sexuales, no para ellas mismas, sino al
servicio y disponibilidad de los varones, pues las
normas reguladoras del género les han asignado
un rol que historicamente ha estado vinculado con
el placer, la sensorialidad, la complacencia sexual,
la atencion de los deseos y necesidades del cuerpo
(Young, 2000). Ademas, la apropiacion fisica de la

que son sujetas las mujeres en la violacion sexual
puede ser vista como una posesion derivada de
la obligacion sexual que tienen las mujeres por
ser consideradas bienes publicos, cuyo uso, entre
otros, es el fisico-sexual (Guillaumin, 1978; 2005).

El caso de la sujecion de sus cuerpos y la
violencia sexual experimentada por las migrantes
venezolanas esta arraigado con el imaginario
colectivo de asociar esta violencia al ambito privado
y domeéstico, pues el campo de los deseos, de lo
sensorial, de lo sexual femenino, no debe ser un
asunto de discusion publica, ya que es un fenémeno
que solo afecta a un grupo social, aparentemente
minoritario, y cuyo estatus social es el de ser
un grupo dominado, por su género, su clase
social y, en este caso, por su estatus migratorio.
Estas violaciones han contado con condiciones
habilitadoras asociadas con la subvaloracion de las
mujeres y la reduccion de sus experiencias sociales
al espacio privado-doméstico, pues la narrativa
hegemonica asocia los asuntos de las mujeres con
la privacidad.

No obstante, desde el feminismo de los anios
60 se abogo por sacar del espacio privado la violencia
contra la mujer y llevarla a la esfera publica a partir
del eslogan “lo personal es politico”, pues si bien la
violencia sexual o sexualizada —en este caso— sobre
las migrantes se ejerce por grupos paraestatales, no
se puede desconocer que estos episodios pueden ser
representaciones de los fenémenos de politizacion
publica que impactan a mas de un grupo de 10
migrantes venezolanas que decidieron hacer visible
una situacion de vulnerabilidad.

En concordancia, Segato (2018) retoma
su investigacion acerca de los crimenes sobre las
mujeres en la frontera norte de México y resalta el
caso paradigmatico de Ciudad Juarez para senalar
que las violaciones sistematicas y multitudinarias,
los cuerpos arrojados al desierto, las desapariciones
y la muerte de mujeres a causa del abuso sexual
mezclado con violencia fisica de las migrantes
y lugarenas en la frontera, no pueden ser visitos
solamente como crimenes de género, que si lo son,
pero que no tienen las mismas caracteristicas a
los feminicidios que tienen lugar en el espacio
domeéstico y que estan asociados con las relaciones
intimas (Segato R. , 2018).

En consecuencia, la autora defiende la idea
de que existen una serie de fenémenos violentos que
suceden en los espacios publicos, y que las mujeres
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son violentadas y asesinadas solo por el hecho de
ser mujeres. A esos crimenes, Segato (2016; 2018)
los define como “femigenocidios”, concepto que
comprende una diversidad de crimenes cometidos
contra mujeres y que estan relacionados con
las formas de accionar paraestatales que se
manifiestan en ejercicios de “violencia y control de
poblaciones, desde el conflicto interno, el terrorismo
de Estado, duplicacion del Estado en formas
estatales y paraestatales ... también el avance de
corporaciones armadas tipo mafioso” (Segato R. ,
2018, pag. 73). En esta linea, las migrantes violadas
y asesinadas no tienen que verse simplemente como
efectos colaterales de la migracion irregular a nivel
global, ni como el resultado del enfrentamiento
entre los grupos al margen de la ley que operan
y controlan la frontera colombo-venezolana, este
fenomeno puede verse como la misiva enviada a
la sociedad del poder paraestatal que tienen sobre
los territorios los recursos y sus comunidades los
grupos paraestatales mafiosos.

... Hay un mundo en el que las mujeres tienen
que elegir entre dejarse violar por siete hombres
o desaparecer. No es una metafora. Hablo de
desaparicion forzada.

—Te dicen, pue, que ya sabes lo que te toca.
Dicen: “Si usted colabora, usted se devuelve o para
Colombia o para Venezuela, para donde usted
quiera, pero si usted no colabora, usted no vuelve
a aparecer mas’.

—¢Te dijeron eso?
—Si. (Universo Centro, 2020, parr. 08).

. Las trochas mas peligrosas quedan en dos
sectores: las que conectan a San Antonio del
Tachira con La Parada, sector de Villa del Rosario,
municipio del area metropolitana de Cucuta; y las
que conectan al municipio venezolano de Urena
directamente con un barrio cucuteno llamado El
Escobal. (Universo Centro, 2020, parr. 09).

Todas dicen que es mas peligroso este ultimo, por
eso prefieren entrar a Colombia por San Antonio.
En una de las trochas de Urena, siete hombres
violaron a Gabriela.

—No te hacen todas las cochinadas de una.
Ellos esperan a que pasen varias mujeres y van
acumulando unas, y te dejan ahi, te dicen que
esperes ahi. Y ya en la tarde, unos hombres
caratapada vienen con unos cuchillos y te llevan.
Lo meten a uno bien adentro de la trocha, como en
el monte. Y ahi es donde le dicen a uno que, si uno
no colabora, no vuelve a aparecer.
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Vero6nica también mencion6é a los “caratapada”,
dijo que el dia que estaban violando a la mujer
que gritaba auxilio, ella los vio. (Universo Centro,
2020, parr. 33).

Estos relatos de algunas migrantes violadas
permiten revisar como la violencia sexual contra
ellas en la frontera binacional tiene como uno de
sus componentes el género y la sexualizacion del
cuerpo femenino, pues este proceso fue trazado en
la modernidad occidental donde se conceptualizo
de acuerdo con las normas reguladoras del género
que las mujeres tienen marcadamente la naturaleza
sexual y su aprendizaje corporal esta asociado a
la reproduccion y la seduccion (Esteban, 2004).
Ademas, es importante revisar que las crénicas de
estas mujeres dejan ver como las trochas son el
escenario para el sometimiento de sus cuerpos, y
de alli que no se puede desconocer que el estatus
migratorio de irregularidad crea la oportunidad
para que las mafias paraestatales en la frontera
colombo-venezolana creen y controlen los pasos
fronterizos ilegales.

En estas zonas de difusa distincién entre lo
politico y lo econdémico, lo legal y lo ilegal, lo legitimo
y lo ilegitimo, lo local y lo global, ademas de las
disputas en la frontera, queda de manifiesto que
el control de los cuerpos politicos y la produccion
de terror se constituye como un mecanismo de
exhibicion de su autoridad masculina. La violencia
fisica sobre los hombres migrantes es una expresion
de su masculinidad frente a sus pares, pero sobre
las mujeres migrantes el ejercicio de violencia
no consiste mas que en suspender su vida y dar
muerte a ellas, que en controlar la vida misma,
en someter la condiciéon humana a la indignacién,
en tomar su cuerpo como espacio para escribir la
politica criminal y el poder masculino. Es el cuerpo
de las migrantes desposeidas de ellas mismas,
pero apropiados y poseidos por sus profanadores
el que es usado para estampar la impronta del
poder de los grupos de crimen organizado cuyas
actividades economicas ilegales,
trafico de migrantes, trata de personas, explotacion
sexual, alimentan un sistema capitalista global
cuya autoridad y estructura esta atravesada por las
relaciones de poder y su distribucion desigual con
relacion al género, al sexo, la etnia, la clase social y
en este caso, por el estatus juridico de irregularidad,
que ha sido resultado de una operacion estatal del
régimen migratorio colombiano.

entre ellas el
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Desde esta Optica, la sujecion de los
cuerpos de las migrantes como objetos de placer
esta contemplada en las normas reguladoras de
la feminidad donde la sexualidad es concebida
como un atributo natural y un eje de identidad
de las mujeres, que a través de representaciones
de
imaginario colectivo de la “normalidad femenina”,
lo que significa aceptar la inferioridad jerarquica
de género, puesto que las estructuras simbolicas
patriarcales asumen como estatico y monolitico
el proceso de sexualizaciéon del cuerpo femenino

simbdlicas, los discursos, reafirman el

para el placer masculino y reducen a las mujeres
a la disposicion politica de ellas para ser accedidas
sexualmente con o sin su voluntad.

Existe la creencia de que estos cuerpos estan
disponibles para ser poseidos y controlados, pues
esta sujecion tiene lugar en la relacion de dualidad
que se expresa en el espiritu del enfrentamiento de
un grupo de hombres contra otro grupo de hombres
donde las mujeres constituyen una parte de las
propiedades que para los hombres representan un
instrumento de intercambio (Beauvoir S. d., 1949;
2015). De alli que las bandas criminales ilegales
en la frontera binacional a modo de transaccion
economica soliciten como moneda de cambio a una
mujer o a varias del grupo de migrantes irregulares
para cruzar la frontera.

De manera adicional, la violacién a las
migrantes se circunscribe en los multiples tipos de
violencia sexual dentro de los cuales se encuentran:
la tortura sexual, la violacion sexual, la violacion
como estrategia y la violacion por oportunidad
(Enloe, 1983; 2000). En este sentido, el cuerpo de
la mujer y la violencia ejercida sobre ella —aunque
no exclusivamente- generalmente en la literatura
académica y en los hechos materiales es abordada
en circunstancias de guerra y conflictos formales
entre grupos beligerantes. No obstante, como ha
senalado Segato (2016), la violencia sexual en
manifestacion de la violaciéon ha sido un mecanismo
de representacion de poder, ya no solamente por
parte de los ejércitos nacionales regulares, sino que
en la actual conflictividad de la época globalizada
los ejércitos paraestatales han adoptado esta
practica como una representacion de su control
y poder territorial de las corporaciones mafiosas

(Segato R. L., 2016). De esta forma, en la frontera
colombo-venezolana la presencia de grupos de
crimen organizados transnacional, en ocasiones con
complicidad de las autoridades legales de ambos
paises, profanan los cuerpos de las migrantes que
cruzan por los caminos clandestinos. Esta violencia
que no es ejercida azarosamente por un individuo
y de manera privada sobre su victima, podria ser
entendida como una violencia colectiva.

Esta categoria, la de violencia colectiva,
ha sido trabajada por Charles Tilly (2003) para
dar cuenta sobre la violencia masiva de caracter
politico ejercida por los regimenes estatales sobre
la poblacion, con el fin de generar dominacion
sobre los desposeidos de poder, de tal suerte que
esta violencia no solo produce un castigo sino un
mecanismo de disciplina para la conformacion
de un orden social (Tilly, 2003). En este sentido,
se propone explicar la violencia sexual contra las
migrantes como un tipo de violencia colectiva, ya no
ejercida por agentes estatales sino de un Segundo
Estado —un régimen paraestatal-, cuya violencia
es sexualizada pero tiene un caracter politico. En
algunas ocasiones, estas violaciones pueden ser
una estrategia del grupo armado ilegal con el fin
de demostrar a los habitantes y a otros grupos
presentes el control sobre el territorio, pero también
son violaciones por oportunidad (Wood, 2008).

Estas se presentan cuando los grupos que
ejercen la violencia han creado los escenarios para
apropiarse no solo del territorio o los bienes, sino de
las personas que habitan o circulan en él; es decir,
la oportunidad no debe ser vista como un evento al
azar en el que la mujer se encuentra en un contexto
y condiciones particulares para ser violentada®, sino
por el contrario, como un escenario creado por el
perpetrador donde a través de la violencia fisica, la
amenaza armada, el control del territorio, el saqueo,
la posesion y la ausencia estatal, la mujer queda a
disposicion para que los grupos ilegales se apropien
de sus bienes econémicos y de sus cuerpos, y la
oportunidad de violar, también es una oportunidad
de matar y saquear (Wood, 2008). En consecuencia,
la ausencia de un codigo que sancione o castigue ese
tipo de violencia al interior del grupo perpetrador,
la posicién jerarquica del profanador, el liderazgo
del grupo armado en el territorio, se convierten en

6. Se aclara que no se pretende sefialar que existen violaciones porque las mujeres han dado |a oportunidad, pues no se defiende la idea de que la mujer
provoca y brinda las condiciones de ser apropiada y profanada sexualmenté, por el contrario, este apartado argumenta que quien crea la oportunidad
es el perpetrador, de tal suerte que la mujer no tiene posibilidad de eludir la violencia. Es decir, la oportunidad la crea el perpetrador, no la victima-
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unidades de analisis para evaluar de qué forma las
violaciones tienen un caracter politico a través de
la sexualizacién de sus cuerpos (Wood, 2008), pues
las mujeres en estos contextos donde convergen
elementos de control paraestatal del territorio, uso
irregular de la fuerza fisica y bélica, actividades
economicas ilegales y la presencia de mujeres en
situacion de vulnerabilidad por condiciones como
su género, etnia, lugar de origen, clase social, y en
este caso, su estatus migratorio, las ubica en una
posicion desfavorable para que infrinjan sobre ellas
violencia sexual que es de caracter publico y no
doméstico.

3.2 “Lo personal es politico”: la violencia
sexual contra las migrantes en la frontera es
politica.

El primer aspecto a tener en cuenta es que las
violaciones ejercidas sobre las migrantes en la
frontera estan principalmente relacionadas con
practicas violentas a cargo de grupos al margen de
la ley que se disputan el control territorial de las
zonas y las rutas en las cuales operan y transitan
las actividades de las economias subterraneas’
(Sassen, 1999; 2003), aunque como lo propone Mary
Kaldor (2011), en la actualidad existe una difusa
linea divisoria entre lo estatal y paraestatal. De tal
manera que, las bandas criminales ilegales que
operan en la frontera cuentan con la complicidad
de funcionarios de las instituciones estatales de
Colombia y Venezuela (Fundacion Ideas para la
Paz, 2018, pag.13; Fundacion Paz y Reconciliacion,
2019), asi que la ficcionalidad y duplicidad del
Estado es una caracteristica de este fenomeno.

Asi, las violaciones que se cometen sobre
las migrantes venezolanas en zona de frontera
pueden ser vistas como crimenes de Estado, pero
no del Estado legal y legitimo juridicamente, sino
del Segundo Estado, entendido como un Estado
paralelo corporativista de organizaciones y redes de
crimen organizado transnacional, quienes a través
de la violencia sexual patriarcal sobre las mujeres
expresan su poder politico de control del territorio y
lo que este contenga o circule por €l. En este sentido,
la expresion de este poder politico a través de la

violencia sexual sobre mujeres con caracteristicas
particulares no esta relacionado necesariamente
con la acumulacién capitalista, sino con elementos
de caracter simbolico. Su poder politico produce
la otredad, la posesion de lo diferente, de la mujer
migrante mestiza, de la extranjera clandestina,
de esta forma, la acumulacion capitalista es un
elemento sustancial que consolida la jerarquia de
los perpetradores sobre la pobreza de las migrantes
y las comunidades limitrofes entre ambos paises
(Segato R. L., 2016, pag. 51).

La violacion a las migrantes expresa la
capacidad de dominacion, supresion y opresion
sobre el otro, pues resulta una expresion simbdlica
del poder territorial, social, econémico y politico,

“

por tanto “...es emblematico el sometimiento del
cuerpo de la mujer mestiza, de la mujer pobre, de
la hija, hermana, madre de otros que son pobres
y mestizos” (Segato R. L., 2016, pag. 51). En
consecuencia, la violacién, el consumo del cuerpo,
el odio hacia el cuerpo de la mujer extranjera hace
parte de la construccion de un sistema de poder
patriarcal paraestatal donde la violacion tiene que
ver mas con el deseo de expresar el poder politico
por medio de un cuerpo-territorio que con el deseo
sexual (Segato R. , 2018).

En esta linea, Segato (2018) propone
que actualmente ha emergido una nueva clase de
violencia contra la mujer, donde el cuerpo de esta
ha adquirido un significado renovado adjudicado
a través de las masivas violaciones, ejercidas por
actores irregulares, de dificil distincién, borrosos
ante la ley y la sociedad; es decir, en los conflictos
armados y bélicos anteriores a la Guerra Fria, la
violencia sexual contra la mujer tenia un actor
reconocido y visible: los ejércitos nacionales o
ejércitos regulares. En cambio, en la actualidad,
y como lo senala Kaldor (2001), en las nuevas
guerras, los nuevos actores armados ilegales son
los perpetradores de la violencia. Esta mirada de
Kaldor se ajusta con la explicacion de Segato (2018)
sobre la violencia contemporanea en las fronteras
ejercida por la expansion paraestatal que tiene
como objetivo el control de los territorios y de la
vida en su parametro de influencia (Kaldor, 2001;
Segato, 2018, pag.70).

7. Saskia Sassen ha planteado que los circuitos econémicos gllobales estan constituidos por los legales e ilegales, los legales estan relacionados
y

con las actividades econémicas contempladas en la OMC,

: Jes e ) d: as ilegales estan contempladas con actividades relaciones con el crimen organizado
transnacional: trafico ilegal de migrantes, trafico de personas, contrabando, cadena de produccion

distribucion de drogas, trafico de animales, trafico

y explotacion sexual, trafico de 6rganos a estas actividades econémicas ilegales del capitalismo la autora las denomina economias subterraneas o

sumergidas
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En este sentido, es importante mencionar
que en las zonas de frontera binacional a lo largo
de sus 2.200 kilometros existe una fuerte presencia
de grupos al margen de la ley que controlan el
territorio; es decir, se manifiesta el concepto de
Segundo Estado que trabaja Segato. En particular,
en la frontera de Norte de Santander se cuenta con
presencia del ELN, EPL y, en menor medida, de Los
Rastrojos; existe una disputa por los territorios y
el control de las economias criminales. Ademas, la
precaria capacidad del Estado respecto a los flujos
migratorios procedentes de Venezuela ha generado
un escenario favorable para que los grupos ilegales
se apropien de las “trochas” y los flujos que
transitan en ellas (Fundacion Ideas para la Paz,
2018, pag.13). Por eso, la violacion a las migrantes
venezolanas manifesto la destruccion de lo corporal
y la ocupacioén depredadora, no solo de un territorio,
sino de todo cuanto tenga vida alli a manos del
predominio de la informalidad, por ello la violencia
contra la mujer contiene un caracter politico,
a pesar de que los intereses del Segundo Estado
sean difusos entre lo politico y lo econémico, y la
amalgama de las dimensiones de la territorialidad,
la politica, la economia y el patriarcado configuran
un sistema de poder paraestatal donde el cuerpo
femenino o feminizado pasa de tener un lugar
marginal a uno central (Segato R. L., 2013).

Desde este angulo, en estos casos la
violacion puede separarse del deseo y el placer
sexual, pues el componente de sexualizacion del
cuerpo esta presente en la profanacion, pero no es
el principal factor para estos crimenes, y cuando es
el motivo primordial, este ya esta contemplado en
el pacto corporativo masculino-mafioso. Ademas, la
condicion de ser mujeres y ser migrantes irregulares
las ubica como cuerpos dispuestos a la posesion
y apropiacion de la alianza patriarcal-mafiosa
—-también en estas estructuras mafiosas hay
mujeres, pero su complicidad frente a la violencia
ejercida sobre las migrantes las hace parte del
pacto entre hombres—- (Kaldor, 2001; Sassen, 2003;
Segato R. L., 2014). Asi, la estimulacion de violencia
sexual esta mas en el orden de la reduccion moral
y subsuncién de la capacidad politica de la mujer,
que en la satisfaccion sexual del profanador. La
violacion sobre estas mujeres no solo implica el uso
y abuso de sus cuerpos, sino la reduccion de la
victima y la desposesion de si misma. Es la pérdida
de la soberania del territorio de su cuerpo y de sus
subjetividades (Segato R. L., 2016).

Es cierto que el mecanismo para esta
violencia es la sujecion sexual, pero lo que logra
el perpetrador es la devastacion moral de la mujer
y de la sociedad a la que representa. Este efecto
es alcanzado porque existe la antigua creencia
arraigada a la sociedad de que una mujer no es
duena de si misma, sino que le pertenece a otros
(Guillaumin, 1978; 2005). ella debe
estar bajo la custodia de un tutor, y en caso de

Ademas,

que esta sea profanada sexualmente, sera su
cuerpo la superficie donde se escriba el mensaje de
humillacién para su tutor, su familia y su esfera
social (Segato R. , 2018). A su turno, Millett (2000)
senala que el patriarcado, como sistema de poder,
esta basado en la dominacién, apropiacion y
posesion sobre lo femenino, y uno de los mecanismos
para el ejercicio del poder es la violencia sexual que
se consolida en el acto de violacion, que ha sido
entendida clasicamente como una ofensa al varon
cuidador y tutor. La mujer es vista como la victima-
objeto sacrificial, pues a través de ella se profana
el territorio masculino contrario, la agresividad
sexual a la mujer es la expresion del desprecio y
destruccion de la sociedad de origen de ella, es la
manifestacion del poder politico por medio de lo
sexual (Millett, 2000).

La mujer como sujeto sobre el que se
impone el poder de masculinidad, representado en
la virilidad del profanador, se convierte en objeto
porque la profanacion sexual a su cuerpo es un acto
violento al tutor cuidador que debe velar moralmente
por la mujer y proteger el cuerpo femenino, simbolo
de la fecundidad y propiedad privada del tutor y
su comunidad. Por eso, el pacto de masculinidad
contiene el codigo de transaccionalidad entre el
profanador y el tutor —pueden ser estructuras
patriarcales—, donde la agresion sexual se traduce
en agresion moral, y la mujer es el objeto sobre el
cual se expresa el respeto o degradacion al tutor y a
la comunidad a la que pertenece (Segato R., 2016;
2018). De esta forma, es el mandato masculino sobre
el cual se escribe el control territorial en el cuerpo
de la mujer, el que puede tener la capacidad de
torturar, matar y desaparecer; pues el espectaculo
del poder sobre la vida en los territorios apropiados
por los agentes paraestatales dejan de manifiesto
que la institucionalidad legal y legitima del Estado
es una ficcion y el control de los cuerpos femeninos
es la materializacion de una institucionalidad
masculino e

clandestina con un mandato

incorporada en los circuitos del capitalismo global.
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A modo de conclusion

Los aportes tedricos de Segato resultaron potentes
para entender este indeseable fenomeno que aun
sigue persistente en los procesos de movilidad
humana entre Venezuela y Colombia, pues el
cuerpo de la mujer y la politica que sobre él
ejercen los estructuras masculinas paraestatales
ha manifestado que la violencia contemporanea
no esta mas interesada en la necropolitica, sino
en la biopolitica y en la seleccion sistematica
de los cuerpos que no importan, de los cuerpos
prescindibles femeninos racializados, empobrecidos
y sin existencia juridica, debido a su estatus
migratorio, para escribir sobre ellos a través de
la violencia sexual y sexualizada la autoridad
masculina mafiosa que impera en los territorios
entre Colombia y Venezuela.

Los rasgos de las actuales experiencias de
movilidad humana en las Américas coinciden con
el perfil migratorio de estas mujeres que, tras un
éxodo por sobrevivencia y dejando en origen a sus
familias, desafian y luchan en la ruta migratoria
por arribar a Colombia con la expectativa de
retornar remesas® a sus familiares venezolanos.
Pero estas mujeres, al igual que las de Ciudad
Juarez, han sido desposeidas de sus cuerpos por el
hecho de ser mujeres, mestizas, pobres, migrantes
y por desafiar al mandato masculino que las
obliga a cruzar la frontera con el hombre protector.
Muchas veces en ausencia de €l, son vistas por los
perpetradores como las desprotegidas que deben
asumir la responsabilidad de haber abandonado la
tutoria masculina. Son estas migrantes en cuyos
cuerpos se ha escrito el poder mafioso de los
Pelusos, los Evander, los Rastrojos y otros grupos
de crimen organizado transnacional que controlan
la frontera, los que visibilizan como las relaciones
de poder en los flujos de un mundo en globalizacion
estan atravesadas por el entrecruzamiento de las
condiciones sociales de etnia, clase socialy género. E1
mensaje de poder politico manifiesto en la posesion
del territorio, del cuerpo femenino a través de la
violencia sexual es una expresion del capitalismo
depredador que objetualiza y mercantiliza la vida.

Hemos de creer en la capacidad insurgente
de las migrantes, en su poder de rebeldia e
insurreccion, en su fuerza de lucha y resistencia

migrante para subjetivarse, para repolitizar y
reapropiarse de sus cuerpos, haciendo de ellos un
lugar de lucha, el mismo cuerpo que fue profanado,
pero donde se podra escribir el mensaje de las
mujeres migrantes diversas que sin arraigo y sin
nacimiento juridico pueden ser sujetos politicos de
las luchas migrantes.
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Resumen

Este articulo analiza algunas de las dimensiones del concepto de inclusion, con el fin de definir el contexto en el cual
se desarrolla el acceso de los inmigrantes a la salud ptiblica en Argentina, pais protagonista por las nuevas dinamicas
migratorias que emergieron en el escenario suramericano a partir del 2015. Mediante un andlisis documental sobre el
abordaje del sistema de proteccién e inclusion social del inmigrante, se presenta una revision de fuentes con énfasis en
el binomio entre migracion y salud. Estas categorias funcionan como indicadores que describen un vinculo tenso y en
constante mutacion; es el vinculo entre lo nacional y lo extranjero, entre lo regular o lo irregular, y entre inclusion y acceso
efectivo a derecho.

Palabras clave: inclusion, proteccién social, migracion, salud ptiblica.

Abstract

This article analyzes some of the dimensions of the concept of inclusion, in order to define the context in which the access
of immigrants to public health develops in Argentina, a leading country due to the new migratory dynamics that emerged
in the South American scenario. from 2015. Through a documentary analysis on the approach to the system of protection
and social inclusion of the migrant, a review of sources is presented with emphasis on the binomial betiveen migration and
health. These categories function as indicators that describe a tense and constantly changing bond; it is the link between

the national and the foreign, between the regular or the irregular, and between inclusion and effective access to law.
Keywords: inclusion, social protection, migration, public health.
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Introduccion

Se presentan los resultados preliminares de una investigacion que plante6 analizar la inclusion de la
inmigracion venezolana a la salud publica en Argentina desde el 2015 hasta hoy: un estudio de caso
sobre la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). El estudio se introduce en el debate sobre migracion
e inclusién a la salud publica; inclusiéon entendida como “el acceso de los migrantes a los derechos
sociales, en igualdad de condiciones y sin discriminacion” (OIM, 2017; Ferrajoli, 2006). Sobre este marco,
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el objetivo del articulo es presentar, de manera sintética, un relevamiento de fuentes que responden a
como es el tratamiento académico y politico que ha tenido el tema “migracion, salud publica, garantia y
goce de derechos” en Argentina; el analisis se hace en el marco de los cambios que imponen las dinamicas
globales en las agendas politicas nacionales (Domenech y Pereira, 2017; Gil y Santi, 2019).

Se realiz6 una recopilacion de investigaciones empiricas publicadas en plataformas como
Academia.edu, Redalyc, RefSeek y Scielo entre el 2000 y el 2021. Se utilizaron y combinaron las palabras
clave inclusion, proteccion social, migracion y acceso a la salud de la poblacion migrante en Argentina.
Asimismo, se reviso la base legal Infoleg para sumar el aspecto normativo a algunas reflexiones, tomadas
de documentos publicados por organismos internacionales sobre la gobernanza de la migracion en sus
ambitos global, regional, nacional y local. Finalmente, se triangularon los resultados de los referentes
documentales, entre articulos de investigacion, disertaciones tedricas y normas consultadas para
presentar el analisis en cuatro ejes: 1.-génesis del concepto de inclusion; 2.-sintesis del marco juridico
sobre la proteccion social al inmigrante; 3.-inclusion de la migracion a la salud publica en Argentina y
4.-una breve caracterizacion del sistema de salud publica argentino.

1. Génisis y transformacion del concepto de inclusion

Para iniciar la reflexiéon sobre la inclusion, es pertinente tomar la exploracion conceptual que realiza
Camarero (1998), en la cual hace un recuento cronologico del origen de su definicion. Este autor senala
que es en Europa en donde se dan los principales indicios por conceptualizarla y por tratar de explicarla
a partir de la nocioén de exclusion, definicion que se remonta a la Francia de los sesenta y setenta cuyos
principales exponentes fueron Pierre Massé y René Lenoir, quienes emplearon este concepto para aludir
a los pobres y a “las circunstancias personales o grupales que impedian la integracion a la sociedad bajo
las mismas condiciones” (Padron y Roman, 2010: 810); también solia emplearse para “caracterizar a un
grupo de ciudadanos marginados y desprotegidos que no recibian ningun tipo de prestacion por parte del
Estado” (Camarero, 1998, p. 76).

Durante las décadas del ochenta y noventa del siglo XX, el uso de este concepto de exclusion
social reemplazo6 la nocion de pobreza asi como el debate sobre la redistribucion de la riqueza; pasoé a ser
empleado no solo para referirse a la marginalidad y desproteccién de algunas personas, con respecto a los
sistemas universales de seguridad y asistencia social del Estado, sino también a la falta de vinculacion e
insercion social de muchas otras, debido, en su mayor parte, al desempleo o al empleo precario (Cubillos,
2017: 357). Desde finales de los noventa, a partir del proceso de globalizaciéon, con el predominio del
neoliberalismo y el aumento de la desproteccion social, se impuso una tendencia tedrica que empleaba
el término exclusion para entender “algo que va mas alla de la pobreza y la desigualdad social, que se
manifiesta en ruptura de los lazos sociales, dualismos y estratificacion social” (Padron y Roman, 2010:
817); sobre esta perspectiva, la exclusion se relaciond, por una parte, con las condiciones de marginacion
y desprotecciéon en las que vivian ciertas personas; mientras que, por otra parte, se asocié con una
concepcion de ejercicio de ciudadano (Camarero, 1998, p. 76).

En América Latina, el debate sobre la exclusiéon sucedioé cuando en la region se discutian temas
como la marginalidad, la desigualdad social, la pobreza y la constitucion de las democracias modernas.
El mayor predominio en el debate sobre estas ultimas se debia a que las mismas se basan en la inclusion
de sus ciudadanos para funcionar; desde este espacio de la discusion se entiende que “la exclusion
ocurre dentro de los sistemas democraticos basados en la inclusion de sus ciudadanos en los distintos
subsistemas sociales” (Padron y Roman, 2010: 817). Dada estas circunstancias, algunos autores sostienen
que la inclusién social es un concepto mas politico que analitico, debido a sus efectos perjudiciales para
la estabilidad de las democracias y, por el acceso desigual a derechos; por lo tanto, en el debate politico,
la desigualdad social se centra en la materializacion de la inclusion (Munoz y Barrantes, 2020: 13; Jelin,
2021:40).

REFLEXION POLITICA ANO 23 N° 48 DICIEMBRE DE 2021
ISSN (en linea) 2590-8669; IEP - UNAB (COLOMBIA)

41



Angerlin Rangel Mujica
Un estado del arte sobre la inclusion y el acceso de la migracion a la salud publica argentina

La categoria “inclusion” goza de un
esfuerzo deliberativo dentro de los organismos
internacionales, en su busqueda por tratar de
medirla y comprobar su efectividad. Desde esta
perspectiva se entiende por inclusion a “un vector
con un conjunto de dimensiones en el que los
individuos son reconocidos y tienen garantia de
acceso a derechos para desarrollarse en condiciones
de igualdad” (CEPAL, 2017:11); a su vez, que “la
desigualdad en el acceso a recursos, derechos,
bienes y servicios, afecta la calidad de vida de las
personas”, asi como su integracion a la sociedad
(Carrasco y Suarez, 2018:13). Esta linea posiciona
el rol crucial, estructurante y productivo del Estado
en términos de reconocimiento y proteccion de
derechos; una mirada que se ubica en un espacio
analitico predominantemente normativo en el que
la inclusion es evaluada, o abordada, a través de
los sistemas de proteccion social que surgen con el
proposito, ademas de proteger de la pobreza, facilitar
el acceso como garantia de inclusion, sobre la base
del concepto y los principios de universalidad,
no-discriminacion e igualdad (Carrasco y Suarez,
2018:13; Cecchini y otros, 2015: 33; Munoz y
Barrantes, 2020: 18).

Desde otro punto de vista, el reconocimiento
esta mas relacionado con una dimension cultural,
en el cual la inclusion significa pertenecer, ser
incorporado, “adjuntarse”; es decir, se entiende
como formas sociales de inclusion a las distintas
conexiones interpersonales, al igual que aquellas
en el marco de la sociedad de las que se desprenden
leyes, reglamentos y normas que regulan el alcance
delaslibertadesylas oportunidades de participacion
(Felder, 2018:302). Esta vision habla de la inclusion
como formas reguladas de reconocimiento en las
cuales la sociedad es considerada legitima por
sus miembros, en la medida en que sea capaz
de garantizar relaciones de reciprocidad y de
reconocimiento en varios niveles (Felder, 2018: 310;
Fraser, 2003: 22).

Para Thayer y Duran (2015) que basan su
estudio en la teoria del reconocimiento expuesta
por Honneth (2010), el reconocimiento se da en
un contexto permeado por relaciones de poder
entre sujetos culturalmente diferenciados (Thayer
y Duran, 2015:140); esta propuesta conceptual
afirma, ademas, que las politicas publicas con
enfoque de derechos humanos como fundamento
de la ciudadania, segmentan a la poblacion y
tensionan su incorporaciéon social. De acuerdo con

estos autores, la desigualdad afecta de manera
diferente a los distintos colectivos y, ademas, se
expresa en los altos niveles de vulnerabilidad que
permean al fenémeno migratorio (Thayer y Duran,
2015).

Existen coincidencias tedricas que
igualmente ubican a las desigualdades sociales y
al debate entre inclusion versus migracion como
un vinculo en constante tensién, especialmente
relevante en el ambito del derecho y de las politicas
publicas migratorias que hacen converger al Estado
con el migrante dentro de un “hecho politico”, en el
cual se deben su existencia el uno al otro (Oszlak y
O’Donnell, 1981; Castles, 2006).

Hasta aqui se pueden demarcar al menos
dos maneras de entender la inclusion a partir
del reconocimiento. Una esta relacionada con la
conexion entre inclusion y reconocimiento en el
marco de una reacciéon o respuesta social, o como
un estatus atribuido, con la justicia y la manera
en que los esquemas culturales institucionalizados
impiden que los individuos participen en la vida
social como iguales (Felder, 2018: 309). Esta postura
agrega que las luchas por el reconocimiento tienen
Iugar en un mundo de desigualdades materiales y
recorte de derechos (Thayer y Duran, 2015: 136)
como el acceso al trabajo asalariado, la educacion,
la asistencia sanitaria y que “tiene consecuencias en
las expectativas de vida y las tasas de enfermedad y
mortalidad” (Fraser, 2003: 2).

La otra aborda el reconocimiento desde
el aspecto normativo (Garcia, 2016: 17), que, del
mismo modo, impone un peso a la existencia de
desigualdades; una precondicion particularmente
desafiante para la region latinoamericana, debido a
su marcada desigualdad historica y por las brechas
u obstaculos para el acceso al derecho por parte de
los sectores menos favorecidos (Munoz y Barrantes,
2019:37). Estas dos visiones, lejos de ocupar
espacios analiticos opuestos, se imbrican en la
medida en que ambas estan institucionalizadas en
un Estado que crea el medio legal y regulatorio para
el desarrollo de las estrategias sociales y al mismo
tiempo, rompe con un nucleo comun de proteccién
en el que la poblacion migrante se ubica como uno
de los grupos mas sensibles (Garcia y Nejamkis,
2018:220).

Entonces, en el marco de discusion sobre
la proteccion e inclusiéon social de la migracion,
se encuentran los debates sobre la desigualdad y
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pobreza, asi como los que cuestionan la facultad
que tiene el Estado para reconocer y garantizar los
derechos, del mismo modo que para determinar
quiénes son nacionalesy organizar el reconocimiento
de dichos derechos a partir de la clasificacion
entre nativos versus extranjeros (Garcia, 2016:
120); en esta linea, y de manera similar, se ubican
los analisis basados en la normativa mediante la
cual se desarrollan e implementan las politicas
migratorias como parte de los niveles diferenciales
para la inclusion y el acceso a los servicios publicos
y/o0 a los mecanismos de inclusion social (Ceriani,
2011).

Desde el campo del conocimiento sobre la
vision normativa, se fragmenta el abordaje en dos
dimensiones legales: la interna y la internacional.
Esta perspectiva responde a la entrada de una nueva
era de la migracion que transformo6 las relaciones
bilaterales y regionales, la seguridad, la identidad
y la soberania nacional, dado el encuentro con las
logicas regulatorias basadas en el paradigma de los
derechos humanos. Especificamente, en América
Latina esta nueva era esta protagonizada por el
crecimiento de la migracién intrarregional que dio
lugar a un marco conceptual sobre la “reciente
humanizacion” en las legislaciones y politicas
migratorias que, en Latinoamérica, permite hablar
de un viraje en el inicio del siglo, impulsado por
gobiernos progresistas que dirigieron esfuerzos
hacia un entendimiento de la migracion en
clave de derechos humanos. Esta precondicion
posiciona a la persona migrante como sujeto de
derechos humanos frente a un Estado del cual no
son nacionales, pero, al mismo tiempo, conforma
una relacion ambivalente entre lo nacional, lo
internacional y la persona migrante, cuando en
estricto rigor es el Estado quien tiene la facultad
de fijar sus politicas migratorias y de “asignar
derechos distintos a nacionales frente a extranjeros,
a migrantes en situacion regular o irregular”
(Garcia, 2016:107; Garcia y Nejamkis, 2018: 222;
Nicolao,2019: 5).

A este respecto Domenech y Pereira
(2017) destacan que el estudio que toma como
objeto y foco de analisis las llamadas politicas
migratorias, al menos desde las contribuciones
mas significativas durante los ultimos 30 anos,
sigue monopolizado por el discurso académico
sociojuridico, y se ha basado fundamentalmente en
la legislacion y programas nacionales de gobierno,
atravesados por el nacionalismo metodologico y el
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pensamiento de Estado (Domenech y Pereira; 2017:
85), una perspectiva que soslaya la complejidad o
las ambigiiedades que convergen en el ambito del
gobierno de la migracion, ademas que ha minimizado
el proceso de produccion estatal de la ilegalidad o
irregularidad migratoria y ha bloqueado las formas
de “problematizar la configuracion historica de los
controles migratorios y fronterizos, y los origenes
de practicas como la detencion y la expulsion de
extranjeros” (Domenech y Pereira; 2017: 99).
Aunque migratoria
contiene sus propios desafios de inclusion y de
proteccion social, los estudios basados en la region
latinoamericana la definen como un territorio

cada situacion

fértil para la vulnerabilidad, la discriminacion y la
exclusion como consecuencia del origen, la raza,
la condicion sexual, entre otras caracteristicas
que interactian con la categoria de extranjero
y que podrian traducirse, no solo en practicas
discriminatorias, racistas y xenofobas, sino
también barreras para el ejercicio de los derechos,
principalmente el acceso a la proteccion social
(Munoz y Barrantes, 2020).

Visto hasta aqui, metodolégicamente la
normativa es la “puerta de entrada” para el estudio de
las politicas publicas migratorias, pues se encuentran
comprendidas en un cuerpo documental que
constituye el conjunto de propuestas institucionales
(leyes, decretos, resoluciones, directrices, acciones, u
omisiones, etc.) que determinado Estado desarrolla
sobre la entrada, salida y/o permanencia de la
poblacion nativa y/o extranjera dentro de su territorio
(Garcia y Nejamkis, 2018: 222; Novick, 2012:13;
Nicolao, 2019: 6).

Es decir, las politicas publicas migratorias
representan el modo de instrumentalizar el concepto
de inclusion que en los criterios de legislacion
nacional se traducen en formas, condicionamientos
y requisitos para la entrada o permanencia de los
extranjeros. Un ejemplo tangible de como opera, esta
en la solicitud de documentos como los antecedentes
penales o policiales, la defensa del empleo nacional,
entre otros que forman un marco diferencial de
ciudadania definido a partir de niveles y categorias
migratorias que dan el caracter de regularidad a
partir del tipo de residencia: transitoria, temporal o
permanente (Garcia y Nejamkis, 2018: 233; Ceriani,
2011: 72; Domenech y Pereira; 2017: 96).

En un texto sobre Discursos y politicas
de inmigracion en Sudamérica, Acosta y Freier,
(2015) tensionan el discurso politico sudamericano
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sobre los derechos de los migrantes y la promocion
de la movilidad humana con caracter universal.
Este texto sostiene que si bien es cierto existe
una apertura hacia un discurso universalista
traducido en legislaciones de caracter innovador
en algunos paises, como por ejemplo en Argentina,
se vislumbra al mismo tiempo wuna cierta
preocupacién a la hora de articular un discurso
coherente respecto a las nuevas migraciones y la
regulacion legislativa dirigida especificamente a los
migrantes en situacién irregular, “ya que son los
migrantes indocumentados los que tienen mayores
dificultades a la hora de acceder a derechos y a un
estatus juridico seguro” (Acosta y Freier, 2015:174).

Emerge la regularidad migratoria como
una variable que se define a través de un tramite
administrativo resuelto en un tiempo que ubica a las
personas migrantes al margen de la ley, expuestas
a desproteccion juridica; es por esto que dentro
de los determinantes que operan en el proceso
migratorio -econémicos, politicos, socioculturales,
individuales y tecnologicos-, la irregularidad es
un rasgo comun para la profundizacion de la
vulnerabilidad, en tanto que impone una limitacion
estructural en el acceso al bienestar, la proteccion
social y al goce de los derechos humanos (Ceriani,
2011: 69; Penchaszadeh, 2012; Acosta y Freier,
2015: 174; Garcia y Nejamkis, 2018:226; Nicolao,
2019:17); dicha limitacion comienza por la tension
que genera la identidad juridica como el minimo
umbral de ciudadania orientado a ciudadanos y
residentes legales (Thayer y Stang, 2017).

Con base en la forma y el como los Estados
configuran las trayectorias migratorias hacia
el acceso creciente o decreciente a derechos, la
irregularidad migratoria esta asociada con los
estudios sobre la desproteccion social, explotacion
de personas, trabajo forzado, trata, prostitucion y
secuestro, como parte de algunos de los peligros
que pueden manifestarse durante el trayecto
migratorio. Por un lado, la falta de documentos en el
pais de acogida posibilita la ilegalidad que conduce
a procesos judiciales o administrativos como
multas, deportacion, etc.; por el otro, no contar
con la documentacion del pais de origen (partidas
de nacimiento, comprobantes de matrimonio y
otros), igualmente aumenta el riesgo de caer en
redes de abuso o de utilizaciéon de canales poco
convencionales para acceder al trabajo, la justicia
y los servicios publicos. Queda asi descrita la

vulnerabilidad migratoria, en un transito que

interpela el peso determinante del Estado, su
centralidad y, por ende, la creciente necesidad
de abordajes, tratamientos y politicas publicas
internacionales con base en la proteccion juridica
dentro de un sistema supranacional (Nicolao, 2019;
Thayer y Stang, 2017).

Para sistematizar las ideas expuestas
hasta ahora, la migracion es un hecho social que
converge en los margenes de discusion entre los
ambitos global, internacional, regional, nacional
y local, y en su estudio existe una tendencia que
privilegia el abordaje desde los marcos normativos,
como modo de garantizar la inclusion y el acceso
por ley a la proteccion social, lo que deja implicita
una concepcion o tutela estatal que se define por
medio del conjunto de derechos civiles, politicos y
socioecondmicos que tienen las personas migrantes
para insertarse o integrarse en la sociedad de
destino (Gil y Santi 2019:5; Thayer y Stang, 2017).

Paralelamente, con el crecimiento de la
movilizaciéon transnacional tomaron fuerza en
las investigaciones los instrumentos normativos
internacionales a los que se adhieren los Estados,
como referencias para el analisis de la tematica
de inclusion de la migracion, asi como de la
implementacion del enfoque de derechos humanos
en los sistemas nacionales de proteccién social;
pues “su incorporacion en las normas nacionales
constituye, al menos desde el ambito juridico,
un respaldo para el acceso a derechos” (Novick,
2012: 13; Domenech y Pereira; 2017: 95; Garcia y
Nejamkis, 2018: 232; Gil y Santi, 2019:6).

La instrumentalizacion de
internacional se define a través de un conjunto de
intervenciones que el Estado realiza en la esfera

la norma

publica, asumiendo la provision de los denominados
servicios universales (Canelo, Gavazzo y Nejamkis:
2018). Al respecto Nicolao (2019) senala que “si
bien es cierto que los movimientos migratorios
internacionales poseen una dimension global, es en
el ambito local donde se delimita” (Nicolao, 2019:
4), lo que significa que en definitiva, aunque los
Estados han ratificado un conjunto de tratados
internacionales y regionales en el plano de la
gobernanza global de las migraciones, y ademas, en
el Derecho Internacional han iniciado un recorrido
en materia de respeto, garantia y proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes, las
politicas migratorias son elaboradas y ejecutadas
a nivel nacional (Nicolao, 2019; Garcia y Nejamkis,
2018).
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Quizas esta discrecionalidad se debe
a que dentro de las principales respuestas que
acompanan a la inmigracion contemporanea, “en
el marco de nuevas (viejas) politicas migratorias
prevalece un contexto de rupturas y continuidades”,
en un debate constante sobre la criminalizacion
de la migracion, la persistencia de componentes
securitarios y desigualdades multiples (Canelo,
Gavazzo y Nejamkis, 2018:155; Jelin, 2021:41). En
el marco de esta discusion, en torno a la necesidad
y preocupacion subyacente, este estudio se inserta
en la tension entre la norma y su aplicabilidad,
en el marco de la gobernanza de la migracion
basada en los derechos humanos y en los diversos
instrumentos internacionales que acompanan la
inclusion social y el acceso a la salud de la poblacion
migrante.

2. Marco juridico de proteccion e inclusion
social al migrante

Mas alla del hecho de ser nacional de un Estado,
el concepto de inclusion se imbrica con las
premisas de proteccion universal, definidas como
el complemento al derecho interno de los Estados
que reafirman instrumentos tanto en el ambito
internacional como en el regional. Visto de esta
forma, se podria decir que la gobernanza de la
migracion internacional opera desde dos ambitos:
en el Sistema de Proteccion Universal y el Sistema
Interamericano, cada uno de ellos dispone de
diferentes instancias, mecanismos y organismos
destinados a la proteccion y garantia de los derechos
humanos en los distintos niveles de accion.

A nivel internacional, existen un conjunto
de instrumentos juridicos vinculantes y otros
conexos, junto con normas no vinculantes. Dentro
de los instrumentos especificos consagrados en el
marco de los derechos humanos para la proteccién
de los migrantes, destaca por su caracter vinculante
la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, de 1990 (ONU, 2011). Por otra
parte, en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se puede observar la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conocida
como “Pacto de San José” (1969), que definen
la garantia de los derechos a toda persona sin
discriminacion (art 1.1); el derecho a la residencia
(art 22), a la nacionalidad (art 20) y a la igualdad
ante la ley (art 24); el Protocolo Adicional a esta
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Convencion Americana, especificamente en materia
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales
conocido como “Protocolo de San Salvador” (1988),
que establece la obligacion de los Estados de
adoptar medidas (art 1) y disposiciones del derecho
interno (art 2) (Jaramillo,2013: 55).

Dentro del ambito intergubernamental,
también se pueden identificar esfuerzos dirigidos a
promover instancias de cooperacion y discusion en
torno a la migracion y la proteccion del migrante.
Un ejemplo es el Pacto Mundial para una migracion
segura, ordenada y regular (2018), que es un
documento esencial para analizar lo relativo con
la gobernanza migratoria y la garantia de derechos
por parte de esta poblacion. Bajo este panorama,
el acceso a los servicios sociales es clave para el
estudio de la inclusion social del inmigrante, ya que
la garantia de las necesidades basicas y el acceso
a servicios como salud, educacion y trabajo son
fundamentales para garantizarla. Ante este desafio,
en septiembre de 2015 la ONU adopto la Agenda
2030, que buscé dar impulso a los acuerdos
y compromisos asumidos a nivel bilateral y
multilateral, con énfasis en la estrecha relacion entre
migracion internacional y la proteccion social de las
personas migrantes. Ademas, desde el afio 2016 y
2017 la Asamblea General de las Naciones Unidas
activo las negociaciones en torno al Pacto Global de
Migracion. En América Latina, se instalo en la idea
de proteccion universal y sus lineamientos politicos
bajo la perspectiva de desarrollo humano para las
migraciones; ante dicha perspectiva, se planteo la
construccion del Plan Sudamericano de Desarrollo
Humano de las Migraciones (PSDHM-2010).

Por su parte, el caracter multilateral de
la gobernanza migratoria se expresa en distintas
respuestas regionales a nivel mundial, y es a
través de la plataforma del multilateralismo que se
han formulado politicas especificas para facilitar
la circulaciéon de personas en cada region, con
cierto grado de concesion de soberania a un nivel
de autoridad mas elevado, como es el caso de las
comunidades politicas y economicas regionales
(Acosta y Freier, 2015). Por ejemplo, en torno
al caso del Mercado Comun Latinoamericano
(Mercosur), bajo el pragmatismo econémico y en
torno al area de libre comercio, se instal6é una linea
entre los derechos humanos y la regularizacion de
migrantes; en lo especifico, se impulsé el Acuerdo
sobre Residencia para Nacionales de los Estados
Parte, como un modo de facilitar la movilidad, la
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residencia y la regularidad de las personas en este
espacio geografico (Brumat, 2019:11). Algunas
opiniones sefalan que este Acuerdo se convirtié en
“un salto cualitativo fundamental en el tratamiento
dado a la movilidad territorial” (Novick, 2011:21;
Cerani, 2011:78); de hecho, desde que se firmo en el
2001, no ha existido otro documento de relevancia
regional con tanto impacto sobre los derechos de
los migrantes, especificamente para regularizarse y
adquirir la residencia (Ramirez, 2019: 32).

En sinergia con el enfoque de Derechos
Humanos adoptado por el Mercosur y en términos
de normativas, algunos de los paises de la region
se enrumbaron hacia la discusion y aprobacion
de nuevas leyes migratorias (Brumat, 2019: 12).
En este sentido, Argentina (2003) fue el primero
en avanzar con la sancion de una legislacion
que reconoce a la migracion como un derecho
humano (Canelo, Gavazzo y Nejamkis: 2018:154).
Sin embargo, algunos estudios sostienen que la
normativa y el discurso sobre la migracion como
derecho humano en América Latina aun coexiste
con el enfoque de seguridad (Domenech y Pereira,
2017:95; Gil Araujo y Santi, 2019).

Esto quiere decir que, aunque la agenda
regional avanzo en la discusion sobre los derechos
humanos de las personas migrantes y, en algunos
casos se tradujo en la reconfiguracion del marco
normativo legal, como el caso de Argentina que pasoé
a identificarse como una normativa de avanzada en
la materia, el debate sobre la inclusion en términos
de acceso a los derechos sociales por parte de los
migrantes aun presenta serios desafios relacionados
sobre todo con la regularidad migratoria, en tanto
el vinculo entre migracion y ciudadania (Thayer y
Stang, 2017; Novick, 2011; Basualdo, 2017).

En el ambito de lo nacional, con la
sancion de la Ley de Migraciones N° 25.871 (2004)
Argentina “parte de reconocer a la migracion
como un derecho fundamental e inalienable de la
persona, que se debe garantizar sobre la base de
la igualdad de trato” (Nicolao, 2019: 6). En este
sentido, lo primero que dice sobre su politica
migratoria, es que se encuentra explicitamente
contenida en normas, leyes, decretos, resoluciones,
internacionales 'y regionales que
conforman el sistema universal e interamericano
de derechos humanos. En cuanto a la regulacion,
a través de la Ley N° 25.871, 2004, art. 23, inciso
1, incorpora la categoria de “residencia temporaria

tratados

por nacionalidad” que establece el derecho a una

residencia por dos afios, prorrogables con entradas
y salidas multiples a los ciudadanos provenientes
de paises miembros y asociados del Mercosur
(Nicolao, 2019: 7).

Con base en el modelo regional, Argentina
postula una Ley considerada de avanzada por
algunos organismos internacionales, dado a que
establece la migracion como un derecho humano e
incorpora la igualdad en el acceso y proteccion de
derechos sociales de las personas migrantes.

3. Inclusion de la migracion a la salud
publica en Argentina

En este campo de discusion sobre la proteccion e
inclusion de la migracion a los derechos sociales,
el tema de la salud ha sido especialmente relevante
al interior de la ONU; de hecho se creo el concepto
vinculado con la salud global para operacionalizar
su relacion con los derechos humanos y la politica
intergubernamental, el mismo establece que “el
goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano sin distincion de raza, religion,
ideologia politica o condicion econémica o social”
(OMS, 1946, 2015: Preambulo),
intimamente ligado con “el proceso histérico de

un concepto

la globalizacion econdémica y tecnologica y a la
emergencia de problemas planetarios relacionados
al medio ambiente y a los nuevos flujos migratorios”
(Manchola, Garrafa, Cunha y Hellmann, 2017:
2152).

Ademas, en los distintos abordajes es
frecuente advertir que las personas que migran
muestran una importante vulnerabilidad en su
salud, debido a los desajustes emocionales que
supone dejar el lugar de origen, los cambios de
alimentacion o las dificultades para alimentarse
adecuadamente, la incertidumbre de la travesia
entre otras circunstancias (Pinones, Liberona,
Nanette y Leiva, 2021).

En consecuencia, se han creado mecanismos
internacionales que estan relacionados con el
derecho a la salud para la proteccion de las
personas migrantes. Tal es el caso de la resolucion
de la OMS N° WHA61.17 de Salud de migrantes
del 2008, la Declaracion del Dialogo de Alto Nivel
sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo
de octubre de 2013 (Resolucion A/RES/68/4) de
la ONU, el marco operacion de referencia Consulta
Global en Salud de Migrantes de Madrid, basada
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en la resolucion WHA61.7 de 2010, y el Informe
de Promocion de Salud de Migrantes de la OMS
(A69/27) de 2016, la resolucion CD55/11 de OPS
la Salud de los Migrantes de 2016, la Declaracion
de Colombo de la Reunién Global sobre Salud de
los Migrantes, de OIM y OMS de 2017.

Sobre marco migratorio
garantista en materia de salud a nivel global, la
ley argentina sefiala que “no podra negarsele o
restringirsele en ningun caso, el acceso al derecho

la base del

a la salud, la asistencia social o atencion sanitaria
a todos los extranjeros que lo requieran, cualquiera
sea su situacion migratoria” (Ley N° 25.871, 2004,
art. 8).

Ahora bien, algunos estudios que reflexionan
sobre el binomio migraciéon y salud en Argentina
sostienen que se trata de un sistema de proteccion
social desigual, con presencia de “mecanismos
de inclusion diferencial” que regulan el acceso de
la poblacién no nacional “cuando las practicas
que demandan son costosas” (Nicolao, 2019:
6; Basualdo, 2017: 68). Dichos estudios basan
sus analisis en la aplicacion de la norma, el
funcionamiento de la institucionalidad en las
distintas esferas de atencion y el contraste entre
la garantia de inclusion y la demanda de bienes y
servicios; ademas, cuestionan la universalidad y
el acceso reducido para los migrantes, sobre todo
en situacion “irregular” (Goldberg y Silveira, 2013;
Nicolao, 2019; Basualdo, 2017).

En la bibliografia consultada se desprenden
almenos tres formas de abordaje que, en su mayoria,
toman como referencia los migrantes bolivianos,
paraguayosy peruanos en contextos locales (Courtis
et al., 2010; Goldberg y Silveira, 2013). La primera
estarelacionada con los determinantes sociales en la
salud (DSS); la segunda, desde las desigualdades y
los aspectos diferenciales que imponen la cobertura
y la utilizacion de los servicios como brechas para
el acceso al servicio; la tercera, asociada con el
enfoque de derechos humanos desde la perspectiva
de la salud publica.

Los determinantes sociales de la salud son
aquellas condiciones en las que las personas nacen,
crecen, viven, trabajan y envejecen y que, a su vez,
determinan la concepcion de los sistemas de salud;
dichos determinantes generalmente se relacionan
con la distribucion de la riqueza, el poder y los
recursos a nivel mundial, nacional y local, y con los
sistemas politicos adoptados por los paises (CEPAL,
2009; OMS, 2008). Existen otros determinantes
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sociales que actiian como brechas para el acceso
a la salud como un derecho, y son los relacionados
con las condiciones de exclusion, fragmentacion y
discriminaciéon que incrementan la vulnerabilidad
de los migrantes, como consecuencia del estigma y
las barreras culturales y/o comunicativas (Mario,
2018).

Si bien es cierto que la migracion en
general es considerada un determinante social,
particularmente la
determinante social dela salud; aparece nuevamente
la variable sobre la regularidad migratoria, como
uno de los principales obstaculos para el acceso a
derechos como la salud, ya que esta sujeto a las
condiciones especificas en las que se realiza la

irregular funciona como

migracion, es decir, si es voluntaria o forzada, sies en
contexto de frontera, la etnicidad, el género, el pais
de origen y de destino, puede aumentar el riesgo de
afectar la salud de las personas (Goldberg y Silveira,
2013; Nicolao, 2019). Desde otro punto de vista,
Pinones, Liberona, Nanette y Leiva (2021) sefialan
que una de las aproximaciones contemporaneas
mas vigorosas en el abordaje del binomio salud-
migracion es el de la vulnerabilidad estructural que,
a diferencia de los DSS, muestra como la estructura
social impone riesgos y constricciones especificas
a la salud individual y colectiva. Sostienen que
para abordar el tema de la salud de los migrantes
se debe considerar, en primer lugar, el problema
de la estructura econémica y politica, o el modo de
produccion, es decir, la vulnerabilidad estructural
como herramienta para comprender cémo los
mecanismos de la violencia simbdlica, presentes
en la naturalizacion de las jerarquias sociales y
el racismo estructural, son materializados en los
procesos de irregularizacion administrativa y la
produccion de entornos sociopoliticos iatrogénicos
(Pinones, Liberona, Nanette y Leiva, 2021; Cabieses
y Oyarte, 2019).

En consonancia con lo anterior,
segunda forma de abordaje sobre migracion y salud
encuentra su objeto de analisis en el campo de las

una

desigualdades que funcionan como las brechas
para el acceso al servicio; todo lo cual se enmarca
en el topico la proteccion social y en las politicas
de salud que se suman a las intervenciones que el
Estado realiza asumiendo -o no- la provision de los
servicios universales (Molina, 2019). En el marco de
esta logica, se define la “situacion de vulnerabilidad
en salud”, un concepto empleado para aludir a la
desproteccion de ciertos grupos poblacionales ante
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danos potenciales especificamente a su salud,
como consecuencia de los obstaculos y desventajas
que subyacen frente a cualquier problema de salud
(Pinones, Liberona, Nanette y Leiva, 2021).
Ballesteros (2014) que
desigualdades en el acceso a la salud y al sistema
sanitario estan condicionadas fundamentalmente
por la clase social y otros anclajes estructurales de
los sujetos (género y grupo etario), asi como con el
ingreso, el tipo de cobertura de salud y el lugar de

sostiene las

residencia; a partir del enfoque tedrico de Andersen
(1995), la autora sostiene que, para comprender las
desigualdades en el acceso a los servicios de salud
es necesario examinar las necesidades diferenciales
de utilizacion de dichos servicios (Ballesteros;
2014). En este mismo sentido Mario, S. (2018)
senala que las situaciones de desigualdad, asi
como las de exclusion social, estan demarcadas por
la distribucion de los ingresos y de las condiciones
materiales de vida, y que éstos son los principales
obstaculos para el acceso efectivo a los servicios de
atencion a la salud. El mismo autor sostiene que
las desigualdades en la salud también se observan
a partir de indicadores sobre los distintos sistemas
de cobertura y mediante las practicas preventivas
relacionadas con la percepcion del estado de salud
(Mario, 2018).

La bibliografia que identifica la existencia
de obstaculos en la provision y la utilizacion de los
servicios de la salud en el caso de Argentina, indica
que a raiz de los procesos de descentralizacion
del financiamiento y de la gestion de los servicios
de salud se puso en relieve, por un lado, que la
provision depende de las capacidades financieras y
de los recursos disponibles a nivel local, es decir,
las diferencias en el tipo de cobertura de salud
estan condicionadas por los niveles de ingresos u
ocupacion de las personas;y por el otro, la utilizacion
de los servicios esta mas sujeta a cuestiones
biologicas, -como el padecer una enfermedad-, que
estan mediadas por la edad, el género, las creencias
y practicas en torno al cuidado del propio cuerpo,
entre otros (Nicolao, 2019; Mario, 2018).

Ballesteros y Freidin (2009) definen, por
un lado, el acceso al sistema de salud entendido
como la prevision de salud; y por el otro, el uso
efectivo de servicios de salud, desagregado en
necesidad sentida, consulta o cobertura, barrerasy
satisfaccion de la necesidad. Estos autores ubican
dentro de las barreras para el acceso, indicadores
que impiden o dificultan la obtencion de atencion

una vez detectada la necesidad, como, por ejemplo,
la disponibilidad del servicio, los tiempos de espera,
la distancia y los costos (Ballesteros y Freidin,
2015). Otras visiones abordan el acceso a través
de la utilizacion de los servicios en un periodo
determinado, la accesibilidad, las necesidades de
salud, los factores demograficos y la presencia de
recursos que posibilitan el uso de los servicios,
algunas veces encuentran que la consulta con el
meédico durante el ultimo ano es el indicador mas
utilizado para medir el acceso a los servicios de
salud (Cabieses y Oyarte, 2019; Molina, 2019).

Una tercera vision sobre el acceso y la
utilizacion de los servicios se encuentra en la
cobertura universal y el enfoque de los derechos
humanos dentro de la perspectiva de salud publica,
en tanto acceso equitativo a la atencion, mas
alla de la condicion migratoria de las personas
(Manchola, Garrafa, Cunha y Hellmann, 2017:215;
Cabieses y Oyarte, 2019). Dicho enfoque posiciona
la salud como un derecho universal inalienable y la
proteccion social en salud representa una garantia
de ese derecho. Segiin la OPS esta proteccion se
desarrolla a través de tres dimensiones principales
y complementarias: cobertura horizontal (acceso
al sistema de salud); cobertura vertical (acceso a
prestaciones) y proteccion financiera. La primera se
encuentra vinculada con el indicador de acceso al
sistema de salud y el uso o utilizacion efectiva del
servicio o prestaciones de salud (OPS, 2010).

Esta discusion sostiene que “el hecho de
clasificar a la salud como un derecho humano
es uno de los aspectos mas polémicos dentro del
area de la salud global” porque “involucra costos
y temas relativos a la importante injusticia e
inequidad sanitaria que una significativa porcion
de la poblacion enfrenta por estar inmersa un
sistema neoliberal injusto que excluye a millones de
personas” (Manchola, Garrafa, Cunha y Hellmann,
2017: 21583). Lo quiere decir es que asumirla como
un derecho humano tiene implicaciones profundas
en el escenario internacional, no solo porque
hace que los Estados asuman obligaciones legales
frente a la comunidad internacional, sino porque
su garantia también esta asociada con grandes
costos en los sistemas nacionales dirigidos a su
atenciéon (Manchola, Garrafa, Cunha y Hellmann,
2017:2153).

Si bien es cierto que tradicionalmente
“la agenda politica publica no encuentra en la
tematica de la atencion a la salud un objetivo
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prioritario” (Maceira, 2020: 156) no es menos
cierto que “el incremento de los costos que trae
consigo la incorporacion de nuevas tecnologias,
la identificacion de derechos con el compromiso
de garantizar espacios de cobertura y el debate
internacional del acceso universal” vislumbran la
necesidad de profundizacion de este debate sobre
la salud dentro de la agenda de politica publica
(Maceira, 2020:157). En ese sentido,
(2019) argumenta que en Argentina el ejercicio del

Molina

derecho a la salud de la poblacién migrante esta
ligado a debates y tensiones mas generales en
torno al alcance de los servicios, el modelo de salud
publica, de atencion dominante y las nociones de
accesibilidad que orientan la politica sanitaria
junto con las practicas de los equipos de salud;
desde su perspectiva, la accesibilidad es un vinculo
a construir entre los sujetos y los servicios (Molina,
2019).

En sintesis, sobre la base de un panorama
de garantia para el acceso, la inclusion del migrante
a la salud argentina se define como “la asistencia
gratuita, efectiva en lo sanitario y receptiva desde
el punto de vista cultural” (Molina, 2019: 5). Bajo
este postulado, se parte de la relacion del sistema
de salud publico nacional y local argentino, en
clave con la légica de salud como un derecho
humano (Nicolao, 2019); derecho muchas veces
reducido ante la presencia de mecanismos de
inclusion diferenciada que estan relacionados “con
la preocupacion por resguardar los bienes sociales
proporcionados por el Estado para los nacionales
o extranjeros-residentes,
ciertos tratamientos de salud” (Basualdo, 2017:69;
Goldberg y Silveira, 2013:287).

En cualquier caso, abordar el sistema de
salud exige el dialogo constante con la existencia

incluido el acceso a

del derecho universal a la protecciéon de la salud,
entender que se trata de un debate mas amplio,
sujeto a tensiones generales relacionadas con las
nociones de accesibilidad, las practicas de los
equipos de salud, entre otras discusiones (Molina,
2019); también supone no perder de vista que, mas
alla de la cobertura que brinda el Estado, existe la
premisa de que las personas migrantes inicialmente
no cuentan con cobertura médica.

4. El sistema de salud publica argentino

Segun la OMS, el sistema de salud representa
las distintas formas que adoptan la proteccion
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de los riesgos y los distintos darios a la salud;
este organismo entiende a la salud publica como
un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades (OMS,1948).
Mannoukian y Venturini, citando a Dever (1991) “la
salud no es solamente el producto de condiciones
genéticas, biolégicas y emocionales, sino también el
resultado de relaciones sociales predominantes, por
la estructura y dinamica de la sociedad”; ademas,

En palabras de

“determinada por el momento histérico que le
enmarca, las relaciones politicas y la organizacion
del Estado” (Mannoukian y Venturini, 2021: 43).
Aunque estos conceptos han presentado ajustes
segun el momento de la historia, a partir de la
década de 1990, la estrategia internacional sobre la
salud se baso en la promocién de su garantia como
acceso universal (Mannoukian y Venturini, 2021).
Ahora bien, la literatura que registra la
huella de esta década en el sector de la salud,
también reporta un inicio de siglo marcado por los
estragos del neoliberalismo y su impacto negativo
sobre los sectores menos favorecidos como los
inmigrantes, los pueblos originarios y, en definitiva,
los excluidos de un sistema pensado para pocos
(clase-etnia-género). Dicha realidad dio lugar a
la multiplicacion de los estudios y las denuncias
sobre las desigualdades sociales, en salud y sobre
las brechas que se intensificaban entre naciones y
dentro de un mismo pais. Aunque aun se disputa
la implementacion de un concepto amplio para
explicar estas brechas u obstaculos; por un lado, el
de la OMS y el sistema internacional que postulan
la presencia de los determinantes sociales y, por
el otro, la prevalencia de procesos estructurales
que provocan y promueven la desigualdad, existe
una marcada coincidencia en los puntos de vista
abordados de que, al menos en Latinoamérica, la
salud va mas alla de los determinantes sociales y
que la desigualdad es, mas bien, el telon de fondo
de donde emergen (Mannoukian y Venturini, 2021).
Mannoukian y Venturini (2021), describen
cuatro dimensiones para analizar la salud como
sector: el estado de salud, las politicas de salud,
los sistemas de salud y los sistemas de atencion
meédica. El estado de salud esta relacionado con el
punto del que se desprenden las politicas dirigidas
a este sector; tiene que ver con el diagnodstico de
la situacion epidemioldgica de los integrantes, el
abordaje sobre la enfermedad y la muerte, entre
otras cuestiones sociales sobre la salud colectiva
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(Mannoukian y Venturini, 2021). Por su parte,
la OMS define a los sistemas de salud como la
suma de organizaciones, instituciones y recursos
cuyo fin ultimo es mejorar la salud (OMS, 2005).
Mientras que los sistemas de atencion médica son
la fraccion del sistema de salud que desarrolla
acciones, actividades, tareas y mecanismos puestos
a disposicion de la atencién sanitaria, es el punto
donde se indaga sobre los recursos destinados a la
atencion de las prioridades definidas (Mannoukian
y Venturini, 2021).

En el caso argentino, se habla de un sistema
fragmentado con diferentes formatos que conviven
en un mismo territorio y abastece a distintos grupos
poblacionales de la misma localidad o region. Es
quizas uno de los mas fragmentados y segmentados
de la region; esta compuesto por tres sectores:
el publico, el de la seguridad social y el privado.
El término de segmentacion esta relacionado
principalmente con las fuentes de financiamiento
que se extienden desde los impuestos nacionales,
provinciales y municipales, hasta las contribuciones
de la seguridad social (Maceira, 2020).

En lineas generales, por tratarse de un pais
federal cada una de las 24 jurisdicciones retiene
su responsabilidad constitucional para ejercer con
autonomia las funciones de rectoria, financiamiento
y prestacion de los servicios de salud, y en el cual
la seguridad social se desarroll6 historicamente
de manera desintegrada con la mayoria de las
entidades. Se conforma por el ministerio de la
nacién, los ministerios de salud provinciales, la
red de hospitales y los centros de salud publicos,
responsables de prestar atencion gratuita a toda
persona que lo demande, fundamentalmente a
personas de los quintiles de ingreso mas bajos,
sin seguridad social y sin capacidad de pago. Este
sector se financia con recursos fiscales ascendentes
a 2.2% del PIB (que provienen fundamentalmente
de aportes provinciales) y recibe pagos ocasionales
del sistema de seguridad social cuando atiende a
sus afiliados (Mannoukian y Venturini, 2021).

Dado que se habla de un sistema de salud
caracterizado por su excesiva fragmentacion, hay
que considerar que esto también se expresa en las
distintas fuentes de financiamiento, diferentes
coberturas, coseguros, copagos aplicados y diferentes
regimenes, organos de control y fiscalizacion; es
decir, tiene una estructura mixta y descentralizada
sometido a normativas emanadas desde las distintas
jurisdicciones. Se sustenta sobre mecanismos de

protecciéon financiera fuertemente condicionados
por el sistema laboral, anclado a un esquema de
proteccion institucional que descansa en espacios
publicos de cobertura universal financiados por
impuestos o a través de estructuras de seguro social
que descansan en las retenciones en el trabajo. El
sector publico es el responsable de las necesidades
de atencion de salud de la poblacion sin cobertura
(Mannoukian y Venturini, 2021).

Con respecto a los abordajes sobre el
sistema de salud y el acceso de la migracion, es
comun observar que se basan en el relevamiento de
datos provenientes de censos y encuestas puntuales
a través de las cuales discuten la situacion de
la poblacion y se visualizan en qué medida la
condicion de inmigrante es el principal factor
diferenciador, como grupo social mas desprotegido
social y economicamente (Maceira, 2020; Molina,
2019; Mannoukian y Venturini, 2021).

Igualmente, existen analisis que privilegian
el debate sobre la inclusion de la migracion al
sistema de salud argentino e identifican brechas
existentes para postular una inclusion diferenciada
en el acceso (Nicolao,2019; Basualdo, 2017;
Manchola, Garrafa, Cunha y Hellmann, 2017;
Cabieses y Oyarte, 2019; Molina, 2019; Mario,
2018; Ballesteros; 2014; Pinones, Liberona, Nanette
y Leiva, 2021). Asimismo, se puede observar una
tendencia de pensamiento que se instala en la
légica normativa, sobre la proteccion que precisan
el objeto de un derecho, es decir, lo que de algun
modo se define a través de la inclusion en las
politicas y se garantiza, respalda u obliga por ley,
con poca extension y profundidad en torno a la
tension que conllevan las logicas del pais de origen
en los centros de atencién a la salud.

En cuanto a la caracterizacion demografica,
los diferentes estudios indican que mayoritariamente
la poblacién extranjera se concentra en el Gran
Buenos Aires GBA, region que hoy absorbe al
62,3% de los inmigrantes, pero al mismo tiempo,
se trata de una composicion variada de acuerdo a
cada provincia. Por un lado, la poblacion migrante
histérica tiende a radicarse en provincias fronterizas
con su pais; mientras que los nuevos contingentes
de personas migrantes muestran wuna clara
preferencia por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires CABA (Mario, 2018). Tal es el caso de las
personas venezolanas y colombianas a quienes se
aplica el Acuerdo de Residencia para los Nacionales
de los Estados Parte y Asociados del Mercosur,
permiso de residencia (temporal y permanente).
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De
sustentada por la encuesta de hogares de la ciudad,
la distribucién reciente corrobora el peso de los

acuerdo con esta informacion,

inmigrantes que comienzan a residir en la CABA en
los ultimos cinco anos (Martinez y Carpinetti, 2021).
De hecho, en un informe publicado en el afio 2017,
el Mercosur alerté sobre la necesidad de dirigir la
mirada de la inclusion social de los migrantes, hacia
andalisis cada vez mas focalizados en las ciudades,
los municipios y las areas metropolitanas, es decir,
en la actualidad las ciudades constituyen un espacio
privilegiado para el estudio sobre la inclusion social
de la poblacion migrante (Nicolao, 2019).

Sobre la inclusion de la migracion a la
salud publica desde este ambito local, la Ley Basica
de Salud 153 de la CABA indica que razones de
procedencia, nacionalidad, religion, condicion
social, migratoria, de enfermedad u otras no pueden
conformar una barrera en el acceso a la atencion
de la salud. También reconoce que la gratuidad es
condicion necesaria e indispensable para garantizar
este derecho, por ello explicita que ninguna forma
de pago directo (cuota, bono de cooperadora) debe
estar asociada a la prestacion publica de salud.

Esto quiere decir que, aunque los servicios
publicos de salud tienen por mandato constitucional
la mision de asegurar el acceso igualitario y la Ley
de Migraciones aprobada en 2010 senala que “no
podra negarsele o restringirsele en ningun caso el
acceso al derecho a la salud, la asistencia social o
atencion sanitaria a todos los extranjeros que lo
requieran, cualquiera sea su situacion migratoria”
(art. 8 de la Ley 25.871), “la escasez de recursos
coloca en el centro del debate la cuestion de como
distribuirlos y quienes deben tener prioridad”
(Jelin, 2011:7).

Hay que senalar que, aunque la ley extiende
la cobertura de derechos sociales de los migrantes
hacia todas sus jurisdicciones, nacional, provincial
y municipal (Ley N° 25.871, 2004: art. 6, 7. 14),
la evidencia detenta una esfera de vaguedad en la
distribuciéon de responsabilidades y competencias
(Nicolao, 2019).

De hecho, en su estudio Nicolao (2019)
habla sobre los desafios en el acceso a los derechos
sociales por parte de la poblacion migrante, e indica
que uno de los nudos criticos para el acceso a la
salud es la existencia de discursos o practicas
discriminatorias por parte de profesionales de
la salud, o de sus pares nativos en contextos de
atencion médica, desde las cuales se visualiza a los
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migrantes como abusadores de los servicios sociales
y de salud publica, este estudio toma el caso de los
inmigrantes en Bahia Blanca (Nicolao, 2019).

Con este mismo tenor, Molina (2019) reporta
una investigacion sobre violencia institucional,
en la que registra un conjunto de conflictos
vinculados con la atencién médica de personas
procedentes de Bolivia, Peru y Haiti, y discute sobre
la discrecionalidad de la Ley y el posicionamiento
de un discurso xenofobo en el cual se culpabiliza
a las personas migrantes por la pauperizacion y
sobresaturacion del sistema de salud; esta violencia
fue desencadenada por funcionarios del Ministerio
de Salud de Mendoza (Molina, 2019).

Lo visto hasta aqui no es una pretension de
simplificar el debate, ni mucho menos ser exhaustivo
con unos resultados que distan de ser definitivos.
Mas bien, el objetivo es presentar, grosso modo, el
camino que ya algunos autores han vislumbrado,
desde la ley o convenio hasta su reglamentacion,
y la brecha entre la norma, la reglamentacion y la
implementacién de esta; incorporar la idea sobre
los marcos normativos de proteccion a los derechos
humanos que coexisten con ambigliedades que
tensionan su aplicacion efectiva.

Existe basta literatura que demuestra
los altos niveles de vulnerabilidad en torno a
este fenomeno; no obstante, aun falta mucho por
profundizar y actualizar en torno a inclusion,
migracion y salud, estudios basados en el nuevo
mapa migratorio argentino, muy abordado desde
los organismos internacionales, pero con amplios
espacios teoricos y académicos por ocupar.

A modo de cierre

En América Latina, el debate entre inclusion social
y proteccion a la migracion aparece vinculado con la
tradicion académica del estudio sobre el Estado, la
pobreza y la desigualdad latinoamericana; el mismo
que en un contexto globalizado instalé su atencion
en el estudio sobre la problematizacion de la
migracion, considerada y conceptualizada como un
problema social, econémico, politico y cultural para
los Estados y las sociedades destino. Sin embargo,
existe un conjunto de disposiciones que contemplan
la inclusion a derechos de la poblacién migrante,
con ellas es notable un progresivo cuestionamiento
al corpus de garantias que establece la normativa
en sus distintos niveles, internacional, regional y
nacional.



Angerlin Rangel Mujica
Un estado del arte sobre la inclusién y el acceso de la migracion a la salud publica argentina

En el contexto nacional argentino los
derechos de los extranjeros estan amparados por
la Ley Nacional de Politica Migratoria 25.871,
que reconoce a la migracion como un derecho
humano que el Estado debe proveer en condiciones
de igualdad con respecto a los nacionales y de
universalidad. De tal modo que por Ley se garantiza
el acceso igualitario a los servicios publicos como
salud y seguridad social y sobre base de dicha Ley,
los servicios publicos tienen el deber de atender a
todas las personas sin distingo alguno.

No obstante, la evidencia explorada indica
que cotidianamente se producen situaciones que
reducen el alcance de dichos derechos, “en especial
cuando los demandantes provienen de paises
pobres” (Molina, 2019: 2). En otras palabras, la Ley
migratoria también ha sido marcada por un contexto
discriminatorio, con registros de actos u omisiones
por motivos de etnia, nacionalidad (entre otros), que
arbitrariamente impiden, obstruyen o restringen
el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los
derechos y garantias fundamentales reconocidas.

En lo que respecta al acceso al derecho a la
salud, el marco normativo en los diferentes niveles:
supranacional, nacional y local, lo reconocen como
un derecho humano basico y, al mismo tiempo, una
obligacion indelegable del Estado (sea nacional,
provincial o municipal) que ademas tiene la
responsabilidad de garantizar su provision a todas
las personas, sin restriccion alguna.

Por su parte, la salud en Argentina se trata
a través de tres sectores: publico, de seguridad
social y privado; debido a su fragmentacion, segun
el reporte del Censo 2010, el 36% de la poblaciéon no
tiene cobertura médica, lo cual indica que el debate
sobre el porcentaje de personas que se atienden
en hospitales y centros de salud publicos en todo
el pais, esconde importantes desigualdades, ya
que hay grandes diferencias entre las provincias.
Esta realidad ha sido descrita en muchos de los
abordajes sobre inclusion de la migracion a la salud
publica en Argentina, en la que la exclusion se
manifiesta en un discurso sobre la optimizaciéon o
saturacion de recursos sanitarios, a través del cual
se “justifica” la implementacion de mecanismos de
inclusion diferencial. Dentro del panorama analitico
se registran inequidades en los resultados en salud,
en el nivel de gasto, asi como en las condiciones
humanas y materiales para el acceso efectivo a
los servicios en los diversos territorios y grupos
poblacionales de la nacion.

En el area de la salud, aunque aplicable
a todos los ambitos sociales, subyace la violencia
simbolica que habitua las desigualdades sociales y
actua como el principal determinante social para
la salud. Es importante decir que, en el marco del
derecho, la garantia en si misma no esta vinculada
con el goce de este. En todo caso, para los estudiosos
de la materia, su definicion implica una ampliacion
y reconocimiento de las necesidades individuales
en torno a lo cual se genera un nicho de justicia,
igualdad y universalidad, cada vez mas interpelado
por las personas migrantes, en tanto a su inclusion
en las distintas sociedades destino.
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Resumen

Las mujeres victimas del conflicto armado colombiano han emprendido una lucha continua por ser reconocidas como
victimas del conflicto armado, organizandose y manifestandose ptiblicamente. Su rol protagénico en esta lucha durante
los ultimos 25 anos, que implica la concepcion y puesta en marcha del derecho de reparacion, se aborda desde una
metodologia cualitativa y documental, aplicada entre el 2017 y el 2019. Segun lo constatado, el Estado colombiano
reconocio el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener la reparacion, pero sigue siendo muy poca la poblacion
reparada con respecto a la registrada. Se concluye que, a pesar de estos resultados, las mujeres siguen en pie de lucha por
sus derechos como victimas, convirtiéndose en permanentes promotoras de los derechos de todas las mujeres y logrando
importantes aportes a la construccioén del derecho de reparacién, bajo una perspectiva pluralista del derecho.

Palabras clave: mujeres, victimas, conflicto armado, derecho de reparacion, pluralismo juridico.

Abstract

Women victims of the Colombian armed conflict have undertaken a continuous struggle to be recognized as victims of
the armed conflict, organizing themselves and demonstrating publicly. Their leading role in this struggle over the last
25 years, which involves the conception and implementation of the right to reparation, is addressed from a qualitative
and documentary methodology, applied between 2017 and 2019. According to what was found, the Colombian State
recognized the right of victims to file appeals and obtain reparation, but still very little of the population repaired with
respect to the registered population. It is concluded that, despite these results, women continue to fight for their rights as
victims, becoming permanent promoters of the rights of all women and achieving important contributions to the construction
of the right to reparation, under a pluralistic perspective of law.

Keywords: women, victims, armed conflict, right to reparation, legal pluralism.
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Introduccion

El 10 de junio de 2011 entra en vigencia en Colombia la Ley 1448 de 2011, mas conocida como Ley de
Victimasy Restitucion de Tierras. Una ley emblematica cuyo eje tematico a considerar es el reconocimientoy
consagracion del derecho de las victimas del conflicto armado interno colombiano a obtener la reparacion.
Llegar a este resultado normativo y a su puesta en marcha implicé un despliegue de acciones promotoras
y concluyentes. En este sentido, este articulo reflexiona sobre cual ha sido el rol de las mujeres victimas
y como ha incidido en una construccion pluralista del derecho de reparacion en Colombia. Las mujeres
victimas del conflicto armado colombiano han logrado hacer del género no solo una herramienta analitica
y critica, sino también un instrumento de cambio social, a través de su movilizacién y su trabajo en las
organizaciones que surgen como respuesta a las afectaciones sufridas en el marco del conflicto armado;
estas fueron creadas para emprender una lucha por sus derechos, especificamente, por su derecho a
la reparacion. Sus importantes aportes a la configuracion del derecho de reparacion de las victimas del
conflicto, y a la puesta en marcha y control de este derecho, son referentes y soportes para una vision
pluralista del derecho en el contexto colombiano.

El pluralismo juridico es una perspectiva de analisis definida por muchos autores y que
comprende diversas posiciones, pero que mantiene una idea en comun: lo juridico es mas importante
que la ley estatica (Griffiths, 1986; Le Goff, 2012; MacDonald, 1996; Merry, 1988; Pospisil, 1967; B. de
S. Santos, 1987; Tamanha, 2000). A partir de esta vision, se desarrollan las siguientes reflexiones en
torno al reconocimiento del rol protagonico de las mujeres victimas (como sociedad civil organizada) en
la concepcion, normalizacién y aplicaciéon del derecho de reparacién a las victimas del conflicto armado
colombiano. Ademas, se aborda el reconocimiento de sus propios sistemas normativos, muchos de los
cuales se ubican al margen del ordenamiento estatal, con el fin de brindar atencién y reparacion a sus
miembros en las organizaciones, quienes en la mayoria de los casos no las encuentran en las entidades
del Estado.

A través de hechos concretos, recogidos en la investigacion, se puede ver la materializacion de esa
construccion plural del derecho de reparacion. Esta vision pluralista permite salirse del esquema clasico
de las fuentes del derecho e identificar a las mujeres victimas como intervinientes en la elaboracion
del derecho de reparacion, distintas a las fuentes ya conocidas, es decir, el gobierno o los legisladores
nacionales. Esa construccion pluralista le ha permitido al derecho colombiano avanzar y hacerlo con mayor
efectividad, entendiendo por eficacia del derecho, en este contexto, “el grado en que los comportamientos
sociales se ajustan a las normas de la ley” (Pomade, 2010, p. 112). Asi, la vision metodologica pluralista
permite distinguir entre politicas deseables y no deseables, en materia de atencion y reparacion, en donde
las mujeres victimas son las protagonistas de esta importante labor de validacion.

Colombia es un pais reconocido por su enorme riqueza natural. Igualmente, este pais de 48.258.494
millones de habitantes (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], s. f.), se reconoce
también por tener uno de los conflictos armados internos mas longevos del mundo. Un conflicto que, de
acuerdo con el discurso del expresidente Juan Manuel Santos (2017) al momento de la firma del acuerdo,
tuvo fin gracias al acuerdo de paz entre el gobierno nacional y la guerrilla mas antigua del pais, las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). A partir de agosto de 2016, fecha de la suscripcion del
acuerdo, y desde el punto de vista de su alcance, Colombia es un pais diferente. Es cierto que el pais
pudo avanzar en términos de paz, entre otras razones, porque publicamente ha reconocido su conflicto
armado y lo ha hecho parte de su memoria histérica. De igual manera, ha reconocido a sus victimas y
atendido causas estructurales del conflicto. Sin embargo, no es posible hablar de un posconflicto, sino de
un posacuerdo, pues todavia existen otros grupos armados beligerantes en el territorio, como el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), el Clan del Golfo, los Rastrojos, los Pelusos y los Caparros, entre otros.

El Centro Nacional de Memoria Historica de Colombia reconoce el caracter diverso y complejo
del conflicto armado colombiano, tanto por sus actores como por sus multiples causas (Centro Nacional
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de Memoria Histérica [CNMH], 2013). Lo identifica
como un conflicto complejo, cuya resolucién exige
mayores esfuerzos. Segun Camilo Azcarate (Garay
experto
en resolucion de conflictos y negociaciones, el

Salamanca y Vargas Valencia, 2012),

conflicto colombiano no esta asociado ni con la
pobreza ni con el narcotrafico. Es de vieja data y
su origen va mas alla de la pobreza, el partidismo,
la Guerra Fria y el narcotrafico. Para Azcarate, la
esencia del conflicto radica en que diversos sectores
de la sociedad colombiana han sido excluidos y
sus necesidades basicas han sido desatendidas,
llevandolos a utilizar métodos contraproducentes,
para
hacerse escuchar y alcanzar sus objetivos, y

incluso provenientes del mismo Estado,

haciendo de cada colombiano una victima (Garay
Salamanca y Vargas Valencia, 2012).

En palabras de Sanchez (1985), la violencia
constituye “un elemento estructural del desarrollo
politico y social del pais” (p. 25). Y, segun Daniel
Pécaut, el fenomeno de la violencia en Colombia se
ha convertido en un modo de funcionamiento de la
sociedad colombiana, y ha dado lugar a la aparicion
de diversas redes de influencia y regulacion sobre la
poblacion, que ya no forman parte de un fenémeno
ocasional o temporal,
duradera en la sociedad (Pécaut, 1997, p. 4). Vista
de esta manera, la violencia en Colombia se ha

sino de una tendencia

convertido en la herramienta principal de “aquellos
sectores de la sociedad excluidos” (Butler, 2006, p.
14), cuyo uso e intensidad sirve como una manera
de distincion entre unos y otros. En palabras de
Judith Butler, “Hay formas de distribucion de la
vulnerabilidad, formas diferenciales de reparto
que hacen que algunas poblaciones estén mas
expuestas que otras a una violencia arbitraria” (p.
14).

Esa violencia generalizada ha producido
muchas pérdidas materiales y del medio ambiente,
sobre todo,
directas e indirectas. Actualmente, segiin el Registro
Unico de Victimas (RUV), Colombia tiene 9.123.123
victimas, de las cuales 4.663.149 son hombres y
4.455.558 son mujeres (Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, 2021)2. Por

pero, muchas victimas humanas

esta razon, las observaciones de la realidad social
y la literatura al respecto dan cuenta de la dificil
situacion de las mujeres en medio del conflicto
armado colombiano.

La experiencia de las mujeres en los
conflictos es multifacética: “incluyen la detencion,
el aislamiento, la pérdida de seres queridos, la
inseguridad economica y fisica, el incremento del
riesgo de violencia sexual, las heridas de toda indole
y hasta la muerte” (Ocvirk, 2004). Incluso antes de
los hechos victimizantes, en sociedades que tienen
estructuras con un marcado androcentrismo y
donde se vive la cosificacion de las mujeres, estas ya
vivian experiencias de inequidades de género, como
opresion y vulneracion de sus derechos; y durante
el conflicto, ademas de padecer las atrocidades
propias de la violencia,
indirectas: “Se hacen cargo de sus nifos, padecen el
desplazamiento, son las responsables de conseguir
recursos, y encima se quedan solas” (Ocvirk, 2004).
Por lo tanto, el conflicto armado en Colombia no

han sido victimas

afecta de la misma manera a hombres y mujeres.
De ahi la importancia que cobra la escucha activa
de sus experiencias para que, a partir de alli, se
conciban y pongan en marcha politicas publicas de
atencion y reparacion acordes a sus necesidades.
Los datos secundarios y las reflexiones en
el desarrollo del Doctorado en Derecho de la autora,
Gloria Estella Zapata Serna, los cuales soportan
estos analisis, permiten ubicar en dos grandes
grupos a las mujeres victimas en el contexto del
conflicto armado en Colombia. El primero esta
conformado por mujeres victimas individualmente
consideradas, y el segundo, por mujeres victimas
agrupadas,
para los efectos de estos analisis, se denominan
sociedad civil organizada. Las mujeres del primer
grupo se caracterizan por ser ciudadanas que se
reconocen como victimas del conflicto que ha
vivido el pais desde hace mas de cinco décadas.
También se caracterizan por declararse a la espera

organizadas y articuladas, que,

impaciente de una reparacion —que consideran
justa y necesaria— por todo lo sufrido en una
guerra donde, segun ellas, no tienen ninguna
responsabilidad. Por el contrario, las mujeres del
segundo grupo se caracterizan porque muchas de
ellas prefieren llamarse sobrevivientes en lugar de
victimas. Para ellas, las mujeres han sufrido con
mayor rigor las consecuencias del conflicto. Podria
afirmarse que en Colombia la violencia toca a todos
sus habitantes, pero de diferente manera; por eso,
estas mujeres del segundo grupo reclaman ser
escuchadas, que se les incluya en las decisiones y

2. Para el momento de la investigacion (abril de 2016), estaban registradas 8.803.836 victimas, de las cuales 4.218.519 eran mujeres.
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se les repare, teniendo en cuenta sus realidades y
necesidades.

El presente texto analiza la labor de las
mujeres victimas del conflicto armado colombiano
en la defensa y promocion de sus derechos,
especificamente el derecho de reparacion. También,
se identifican acciones que hacen del entendimiento
del derecho de reparaciébn una construcciéon
pluralista, permitiendo que el gobierno avance
en la reparacion de las victimas de manera mas
efectiva. A continuacion, se revisa la metodologia y
posteriormente, se examina el efecto de la voz de
las mujeres en la concepcion, puesta en marcha y
control del derecho de reparacion; y se presenta su
propio sistema de reparacion, que opera de manera
paralela a la del gobierno colombiano. Finalmente,
se hacen unas reflexiones a modo de conclusion.

1. Metodologia

Esta investigacion fue abordada desde del método
cualitativo, pues este apunto:

a la comprension de la realidad como resultado
de un proceso histérico de construccion a
partir de las logicas de sus protagonistas, con
una optica interna y rescatando su diversidad
y particularidad. Se hizo especial énfasis en
la valoracion de lo subjetivo, lo vivencial y la
interaccion entre los sujetos de la investigacion.
(Galeano Marin, 2004, p. 18)

A través de esta metodologia, fue posible
comprender lo vivido por las mujeres victimas del
conflicto armado colombiano y su lucha por el
reconocimiento y materializacion del derecho de
reparacion, lo cual se recrea en este articulo a través
de sus pensamientos, creencias y sentimientos,
expresados por medio de la palabra y en un
contexto determinado. Asi, fueron privilegiados
como instrumentos de analisis, las reflexiones
realizadas en el desarrollo de la tesis de Doctorado
en Derecho aun no publicada de la autora, Gloria
Estella Zapata Serna, y los datos secundarios de
la investigacion adelantada por las universidades
Pablo de Olavide de Sevilla (Espana) y Pontificia
Bolivariana de Medellin (Colombia) en el proyecto
de investigacion “Colombia: Reparacion Integral de
las Victimas del Conflicto Armado en el marco de
los Derechos Humanos 2017-2019”. Esta tuvo lugar
en el departamento de Antioquia, con poblacion
especifica de ocho municipios: Medellin, Barbosa,
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Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Itagii y
Sabaneta (Ianez-Dominguez y Pareja Amador, 2019;
Universidad Pontificia Bolivariana et al., 2018).

Los datos secundarios se obtuvieron
de 70 entrevistas a profundidad a mujeres
victimas de diferentes hechos victimizantes
(desplazamiento forzado, homicidio, desaparicion
forzada, agresiones sexuales, tortura, extorsion,
secuestro, despojo de tierras y minas antipersona),
que se encontraban, como tal, registradas ante el
gobierno colombiano. Asimismo, se hicieron diez
entrevistas a lideres comunitarios, representantes
de diversas ONG y personal de la administracion
publica; y se realizaron tres talleres de trabajo con
mujeres lideres y victimas, funcionarios publicos
responsables de aplicar la Ley 1448y representantes
de organizaciones que trabajan por las victimas. Las
entrevistas y los talleres se lograron por intermedio
de las unidades locales de atencion y reparacion a
victimas y algunas organizaciones de victimas.

La poblacion participante se encontraba
domiciliada en el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, entidad administrativa que agrupa diez
municipios que coinciden en intereses comunes y
que trabajan conjuntamente en pro del desarrollo
economico, vial y social de sus comunidades. Al
momento de la investigacion, las mujeres victimas
y participantes contaban con edades variadas
entre los 20 y mas de 70 anos. Sus hogares se
encontraban conformados por uno, seis o mas
miembros, y eran victimas, en su mayoria, por el
desplazamiento y el homicidio.

Las entrevistas semidirigidas permitieron
conocer las circunstancias de violaciones de los
derechos humanos (época, lugar, hechos, bienes
afectados, presuntos responsables), la vida de
las victimas antes de los hechos victimizantes, y
su reconocimiento como victimas por parte del
gobierno colombiano, al igual que su proceso de
atencion y reparacion. Por su parte, las entrevistas
a lideres, funcionarios publicos y representantes
de las ONG hicieron posible conocer su trabajo en
favor de las victimas, aciertos y desaciertos de la
Ley 1448, y la lectura que ellos hacen de la realidad
de las victimas y, especificamente, de las mujeres
victimas. Los datos obtenidos fueron analizados
con la ayuda de la herramienta informatica NVivo.

El analisis documental también fue
un elemento importante en la obtencion de los
resultados; particularmente, el analisis de la Ley
1448 de 2011, desde una perspectiva politica.
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Como expresa Sophie Daviaud (2010, p. 113),
Colombia le rinde “veneracion al derecho”, pues
para que un problema social logre alcanzar un
interés politico, este debe pasar primero por el
radar juridico. Asi sucedi6é con la problematica de
las victimas en Colombia. Ellas lograron hacerse
un poco visibles con la Ley 975 de 2005 (Congreso
de la Republica de Colombia, 2005), conocida
como Ley de Justicia y Paz, pues esta tenia como
objetivo principal el desarme y la reincorporacion a
la vida civil de grupos al margen de la ley, pero las
victimas y su derecho a la reparacion tuvieron un
tratamiento mas marginal, segun Garay Salamanca
y Vargas Valencia (2012), y las apreciaciones de
los y las participantes del proyecto. Luego, con la
promulgacion de la Ley 1448 de 2011, las victimas
recobraron protagonismo y comenzo la época de la
identificacion, atencion y reparacion de las victimas
en todo el territorio nacional.

Antes de la existencia de estas normas
habia una indiferencia generalizada del gobierno
y la sociedad colombiana ante el sufrimiento y las
necesidades de las victimas. Siendo practicamente
invisibles, la mayoria de las victimas asumian
su sufrimiento en silencio, se encontraban
desarticuladas y desconocian su derecho a
ser reparadas. La presencia de organizaciones
internacionales, que antes se encontraban en otros
paises latinoamericanos que estaban viviendo
dictaduras y procesos de transicion, sirvié para la
movilizacién de las victimas, su empoderamiento
y organizacion; y, quizas lo mas importante, para
que las victimas se reconocieran, no como objetos
de atencion y asistencia, sino como sujetos de
derecho, y tuvieran claro qué derechos les asistian
como victimas. Al respecto, resulta esclarecedor el
capitulo de Daviaud sobre la representacion de la
violencia que se hicieron diversas organizaciones
de derechos humanos basandose en el caso
colombiano (Daviaud, 2010, pp. 219y ss.).

A la fecha, Colombia cuenta con un marco
normativo muy completo y ambicioso en materia de
atencion y reparacion a victimas. La norma marco
tiene una vigencia de diez anos, la cual termino
en junio de 2021, pero fue prorrogada por otros
diez anos mas. En 2018, la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas del conflicto
armado en Colombia (UARIV) senalo: “Un total de
962.815 indemnizaciones con una inversiéon que
supera los 5.9 billones de pesos” (Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,

2019). Hasta el momento, esto representaba,
aproximadamente, tan solo el 10% de la poblacion
reparada —especificamente en esta medida—.
Durante las entrevistas realizadas, los dos arnos
que faltaban para que se terminara la vigencia de
la ley generaban una gran preocupacion para las y
los participantes. La mayoria de las participantes
fueron victimas que aun esperaban ser sujeto de
alguna de las medidas de reparacion contempladas
en la ley (restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion). En el
momento de la investigacion, Juan Fernando Cristo
—quien fue el impulsor de la norma en su época—
junto con otros juristas gestionaron ante la Corte
Constitucional la extension de la vigencia, pues
consideraban que aun no se le habia cumplido a
las victimas del pais (La Linea del Medio, 2019). En
efecto, a través de la Ley 2078 de 2021 se aprobo la
prorroga de la vigencia de la ley por otros diez afnios
mas, y de los Decretos ley y étnicos 4633, 4634 y
4635, todos de 2011.

2. Resultados

“El Premio Nobel se lo gané por nosotras” (Entrevista
a lider de ONG, julio 2017)

La representante de una organizacion de victimas,
a proposito del enfoque de género en la reparacion,
expreso: “aqui las victimas son las mujeres”
(entrevista a lider de ONG, julio 2017). Ademas
de ser ellas las principales victimas del conflicto
armado en Colombia, son las que con sus voces,
sin desfallecer, han alcanzado el reconocimiento de
sus derechos; no solo como victimas de un conflicto
armado sino también como mujeres de la sociedad
colombiana, que viven el conflicto de manera muy
distinta a los hombres y reclaman ser escuchadas
para que se conciba una atencion y una reparacion
que sean mas acordes a sus necesidades.

Por medio de su movilizacion y sus
organizaciones, las mujeres victimas han logrado
generar una conversacion con mayor sintonia
entre la sociedad, el poder legislativo y el poder
judicial, impidiendo la apropiacion demagogica de
las problematicas y la discordancia entre normas y
practicas. Igualmente, han dado visibilidad local e
internacional a su problematica, lo cual ha permitido
sensibilizar a mas personas sobre su situacion de
desproteccion y vulnerabilidad. Aunque la tarea
aun no esta acabada, y pese a los obstaculos
que en muchos casos representan amenazas
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permanentes para su vida y la de sus familiares,
ellas continuan la labor, como heroinas nacionales
y promotoras de los derechos humanos. Ellas saben
que deben continuar trabajando, pues, como se ha
demostrado en el curso de la investigacion doctoral
(cuyos analisis se amparan en los datos recogidos
en el proyecto de investigacion mencionado), el
balance de la aplicacion de la Ley 1448 es amargo:
muchas mujeres victimas atin no estan reparadas
integralmente. Asimismo, la situacion del pais en
los ultimos anos muestra que el conflicto armado
en Colombia esta lejos de desaparecer y que cada
dia nace en el territorio una nueva victima, a la que
le asiste el derecho a la reparacion.

Con base en el analisis de los datos
secundarios, se identificaron acciones concretas
que demuestran, en primer lugar, la implicacion
de las mujeres victimas en el proceso decisional de
creacion de la norma, cuestionando el monopolio
estatico de dicha creacion y aportando una nueva
forma de establecer la validez de la norma juridica;
en segundo lugar, la participacion en la concepcion
y elaboracion del derecho de reparacion; en tercer
lugar, el control de aplicacion del derecho de
reparacion, presionando constantemente para que
este se aplique y, como ellas mismas lo expresan,
“no se les olvide” (entrevista a lider de ONG, julio
2017); y, en cuarto lugar, la implementacion de
su propio sistema de reparacion, en paralelo al
establecido por el gobierno colombiano.

2.1. Acciones en torno a la implicacion de las
mujeres victimas en el proceso decisional de
creacion y validacion de la norma juridica en
materia de reparacion

Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional
de Colombia

Mediante esta sentencia se establecié que existe
una violacion masiva y reiterada de los derechos
humanos de la poblacion desplazada, y que las fallas
estructurales de las politicas del Estado colombiano
son un factor central que contribuye a dicha
situacion. A través de esta sentencia, fue posible
que la poblacion desplazada por el conflicto armado
en Colombia lograra ser visibilizada (Rodriguez
Garavito y Rodriguez Franco, 2010). Pero, ¢céomo
nacio esta sentencia y qué papel jugaron las victimas
del conflicto armado colombiano en su gestacion?
Hasta la fecha de la sentencia (Corte Constitucional
de Colombia, 2004) y a pesar de la existencia de la
Ley 387 de 1997, encaminada al restablecimiento
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de los derechos de las personas que habian sufrido
el desplazamiento (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997), las victimas del conflicto armado,
especificamente los desarraigados, eran ignorados.
Ademas, las autoridades tenian un desconocimiento
absoluto del numero de estas victimas y la situacion
en que se encontraban. Esta indiferencia colectiva
despert6 en las victimas —segun los datos que
aparecen en el Registro Unico de Victimas (RUV), casi
la mitad son mujeres— la necesidad de movilizarse y
actuar en busqueda de la proteccién de sus derechos.

Tanto de forma individual, como también
organizadas o representadas por organizaciones
(Daviaud, 2010, pp. 291 y ss.), las familias
desplazadas (conformadas, en su mayoria por
madres cabeza de familia) instauraron numerosas
acciones de tutela (consagrada en el articulo 86 de
la Constitucion Politica de Colombia) en las cuales
contaban su grave situacion y la vulneracion de
sus derechos fundamentales (lanez-Dominguez,
2011). Lamentablemente, estos fallos de tutela
fueron desatendidos por las entidades estatales. El
reiterado incumplimiento de los fallos de tutela hizo
que los desplazados siguieran interponiendo mas
acciones de tutela y de desacato, hasta que la Corte
Constitucional decidi6 revisar los fallos de tutela
y declarar el estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado en Colombia, a
través de la Sentencia T-025 de 2004.

Esta sentencia y los autos de seguimiento
que posteriormente ha la Corte
Constitucional permitieron implementar cambios
importantes en el sistema juridico colombiano, como
la creacion de la figura de caracter civil denominada
Comision de Seguimiento a la Politica Pablica del
Desplazamiento Forzado, la cual ha posibilitado
que el gobierno vaya superando esos estados
inconstitucionales a medida que implementa las
directivas de la Corte Constitucional. Igualmente, se

emitido

incorporaron en la materia principios transversales,
como el enfoque diferencial y el goce efectivo de
los derechos, de los cuales se han apropiado las
victimas para reclamar una verdadera aplicacion en
sus territorios.

El enfoque diferencial propone a la diversidad
como el punto de partida para la implementacion de
las politicas publicas. La apropiacion de este enfoque
en el contexto del conflicto armado colombiano,
permite que personas histéricamente discriminadas
y de especial proteccion constitucional, puedan en
términos de igualdad acceder a la reparacion, dentro
de las cuales se destacan las mujeres victimas.
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Los plantones de las victimas

En la presente investigacion se entienden los plantones
como las manifestaciones publicas de las victimas,
llevados a cabo en diferentes puntos del pais. Una
vez que las victimas se instalan en lugares publicos,
llevando la fotografia de sus familiares asesinados,
desaparecidos o torturados
camiseta o colgada en el pecho—, dan a conocer su

—impresa en una

dolor, la violacion de sus derechos y sus reclamaciones
al Estado colombiano, a través de consignas y
pancartas. Entre algunas de las consignas utilizadas
en los plantones, se resaltan las siguientes: “Los
queremos vivos, libres y en paz” (Entrevista a lider
de ONG, 2017), “Sin la voz de las mujeres la verdad
no esta completa” (Entrevista a lider de ONG, 2017),
“Sin olvido”, “Nunca mas” (Entrevista a lider de ONG,
2017), “No es hora de callar” (Entrevista a lider de
ONG, julio 2018).

Estas movilizaciones de victimas
generado impactos de trascendencia nacional, por
ejemplo, que la tan discutida definicion de victima
fuera mas inclusiva. En consecuencia, lograron que
la nocién ya consagrada en la Ley 975 de 2005 —
Ley de Justicia y Paz— no se incluyera de la misma

han

forma en la posterior Ley 1448 de 2011, sino que
en ella se tuviera en cuenta a otras victimas, como
aquellas que padecieron acciones de abuso de poder
por parte de las fuerzas publicas y de otros actores
armados, diferentes a la guerrilla o los paramilitares
(Guglielmucci, 2017).

El impacto y resultado de los plantones
de las mujeres victimas del conflicto armado
colombiano son destacados y exitosos. A través de
este esfuerzo, las mujeres victimas han logrado
hacer avanzar el procesamiento de sus demandas en
materia de reparacion ante las autoridades electas
democraticamente. Lograr insertarse en la agenda
del gobierno llamando la atencion de las autoridades
como posibles asuntos de politica publica, amerita el
reconocimiento y la valoracion.

2.2. Acciones en torno a la participacién de las
victimas en la creacion y elaboracién del derecho

de reparacion
Las mesas de victimas

En el caso de la creacion de la Ley 1448, los
organismos de control en Colombia, en sus informes,

ya habian vislumbrado las fallas existentes en la
participacion real y efectiva de las victimas en este
nuevo proposito de atencion y reparacion que se
proponia el gobierno colombiano. La falta de presencia
activa de las victimas fue considerada por los 6rganos
de control como el estancamiento del establecimiento
del enfoque diferencial consagrado por la misma
ley y la inefectividad de un control fiscal. El control
social de la politica publica de atencién y reparacion
integral de las victimas del conflicto armado en
Colombia es considerado vital para conseguir el goce
efectivo de sus derechos (objetivo ultimo de la ley) v,
especificamente, la puesta en marcha del principio
de enfoque de género, consagrado también en la ley
(Contraloria General de la Republica et al., 2012).

Por lo anterior, muchas de las mujeres
victimas, a pesar de no creer en estos mecanismos
de participacién, insisten en asistir a las mesas
municipales, departamentales y nacional de
victimas®, con el animo de pronunciarse en contra
de la inhumanidad y persistir en la lucha por sus
derechos vulnerados; ya que, para ellas, “aqui no se
ha reparado integralmente a nadie” (Entrevista a lider
de ONG, julio 2017).

Mesa de Conversaciones en La Habana

Las negociaciones en La Habana (Cuba) entre el
gobierno colombiano y la guerrilla Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) debutaron
en el ano 2012 y culminaron con la firma de un
Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
el 26 de agosto de 2016. Este acontecimiento se
considera histérico, pues represent6 para la sociedad
colombiana un acercamiento a la tan anhelada paz.

La participacién de las victimas del conflicto
armado en la mesa de negociaciones significé un logro
delalucha de las organizaciones de victimas, no solo
en el ambito nacional sino también internacional,
ya que su accionar rompio6 con el esquema clasico
de negociaciones en otras partes del mundo, donde
se sentaban a la mesa unicamente los actores
armados, dejando de lado a la sociedad civil y, sobre
todo, a los directamente afectados por el conflicto,
es decir, las victimas®.

Las victimas llevaron muchas propuestas a
La Habana en el 2014, y no todas se cristalizaron.
Sin embargo, en el caso particular de las mujeres

3. La reglamentacion de las Mesas de Victimas se encuentra en el articulo 14, armonizado con el articulo 29, 192 y 193 de la Ley 1448; el Decreto
reglamentario 4800 de 2011 y la Resolucion 0388 de 2013 de la Unidad de Victimas.

4. En palabras de Roddy Brett (2017, :? 35): “llla Cumbre de Mujeres 8
aproximadamente 500 mujeres de 30 departamentos del pais, de 2|

Paz, en octubre del 2013. Dicha cumbre fue historica, dado que se reunieron
sectores sociales, con el apoyo de cinco paises donantes de todo el sistema

de las Naciones Unidas, con la aprobacion del Gobierno y notificacion a las FARC-EP. Dicha cumbre ademas gozo de una estrategia de medios de
comunicacion, Las mujeres de la cumbre emitieron un comunicado a la mesa de conversaciones, leido publicamente, lo cual salié en'todos los medios

de comunicacion”.
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victimas, a pesar de su escasa pero significativa
participacion, estas lograron avanzar en temas
como la creacion de la Subcomision de Género,
conformada para incluir solicitudes puntuales de
las mujeres en varios puntos del Acuerdo. Esos
momentos en La Habana representaron para las
mujeres victimas una gran oportunidad para hacerle
comprender a los actores armados, al gobierno
nacional y a la sociedad en general, que las mujeres
han sufrido de manera desproporcionada las
consecuencias del conflicto y que sus necesidades
deben ser escuchadas y valoradas para lograr una
adecuada reparacion.

2.3. Acciones de control de aplicacion del
derecho de reparacion: encargo fiduciario a
Jfavor de nifos y ninas victimas del conflicto
armado

Segun los datos secundarios, de las cinco medidas
que establece la ley (articulo 69), la indemnizacion
puede denominarse como “la reina de las medidas”:
fue la medida de reparacion con mayor mencion
y valoracion por parte de las participantes en la
investigacion. Las mujeres victimas consideraban
que el dinero que les podian dar como compensacion
del dano causado era lo primero que deberian
recibir, pues las condiciones en que quedaban
después de los hechos victimizantes ponian en
riesgo su dignidad y la de sus familias; por lo tanto,
la indemnizacion representaba la tinica esperanza
de estabilizacion para ellas. Lamentablemente, los
resultados de la investigacion demostraron que, si
bien era la medida mas esperada por las mujeres
victimas, también era la medida menos satisfecha.

Desde que el gobierno decidi6é reconocer y
reparar a las victimas del conflicto armado, el pago
de una indemnizacion a las victimas ha sido un
tema de gran importancia. Al respecto existe gran
cantidad de interrogantes y situaciones complejas
que impiden el logro del objetivo de esta medida.
Las mujeres victimas, en sus organizaciones, son
quienes mejor conocen sobre esta problematica
y, al ver las dificultades que se presentan en su
ejecucion, han impulsado cambios que pueden
ser vistos como pequenos, pero que en la vida de
las familias victimas son muy significativos; por
ejemplo, la creacion del encargo fiduciario a favor
de los nifos y ninas victimas del conflicto armado.
Ellas manifiestan: “hicimos un derecho de peticion
al gobierno nacional, que metieran la plata que les
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correspondia a los hijos, a los nifios, a una fiducia”
(entrevista a lider de ONG, julio 2017).

Mediante estos ajustes a la medida de
indemnizacion se logré garantizar el derecho de
reparacion de los ninos y ninas victimas del conflicto
armado, pues su escasa edad e indefensiéon hacia
que los adultos responsables, que recibian el dinero
bajo el anterior procedimiento, dispusieran de €l y,
en algunas ocasiones, violentaran su derecho a la
reparacion. Al respecto, expresaron:

Nosotras las abuelas estabamos cometiendo
como un atropello contra los nietos. Les daban
la reparacion a las abuelas y entonces venian y
llamaban a los hijos “Hijo, susted qué quiere? Me
dieron la reparacion de su hermana. ;/Qué quiere?
Usted, la moto...” Pero no compartian la reparacion
con los ninos, con los nietos. (Entrevista a lider de
ONG, julio 2017)

2.4. La puesta en marcha de sistemas
normativos en materia de reparacion, en
paralelo al ordenamiento estatal

Las acciones que se mencionan a continuacion, dan
cuenta de ese arduo trabajo de las organizaciones
de victimas por llenar los vacios del Estado y
la institucionalidad en materia de atencion y
reparacion, incluso para corregir errores en la
concepcion y materializacion de la normatividad
que regula tales asuntos. La actualidad juridica,
cada vez nos muestra que no existe un tnico sistema
normativo para un espacio determinado, sino que
siempre han existido varios, solo que pocas veces
se hacen visibles. En esta ocasion, se pretende
reconocer esa institucionalidad creada por las
mujeres victimas del conflicto armado colombiano
debidamente organizadas, que coexisten con las
propias del Estado en procura de una respuesta
mas efectiva al clamor de las victimas.

Caracterizar bien y mejor a las victimas

“Entonces hicimos una caracterizacién, dentro
de la organizacion, de quién tenia vivienda, quién
no. Quién tenia estudios. Eso nos dio para poder
movernos en el mismo pais. Es decir, el hecho que
fuera, teniamos esa caracterizacion” (Entrevista
a lider de ONG, julio 2017). Una de las grandes
preocupaciones de las organizaciones es conocer
bien quiénes son sus miembros y cuales son sus
para asi

verdaderas necesidades, emprender
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acciones mas eficaces. Con respecto a esta tarea,
segun los funcionarios que operan el sistema
de reparacion, la caracterizacion ha sido una
tarea inconclusa. Quienes realizan esta labor
generalmente trabajan por contratos, los cuales son
de corta duracion. Esto implica que, al terminarse el
contrato, se requiere otro funcionario, y, al llegar un
nuevo funcionario, muchas veces sin la experiencia
del anterior, es necesario comenzar desde cero.
Esta situacion representa un completo retroceso
para el tramite. En palabras mas simples, segun los
y las participantes, siempre es un reproceso y una
revictimizacion. Una funcionaria que se desempena
en este tipo de labores expreso:

Es un proceso de 4 meses, una fase de 4 meses
de trabajo, ta terminas ese proceso de 4 meses,
se termina tu contrato, yo no voy a ser yo misma
la que voy a seguir en esa atencion con esa
poblacién o con esa victima, sino que vienen otras
promotoras, otros profesionales diferentes... y
claro, no conocen del contexto, el conflicto de ese
territorio, no conocen la poblacion, no conocen cada
victima... Entonces, ¢qué van a hacer? Otra vez a
caracterizar, entonces para mi eso es revictimizar,
o sea no estamos haciendo un verdadero proceso
psicosocial de avance sino de retroceso. (Taller
Organizaciones Civiles, agosto 2017)

Trabajar con el subregistro

El Registro Unico de Victimas (RUV) fue creado a
través de la Ley 1448 de 2011 (articulo 154), con
el fin de identificar el universo de victimas del
conflicto armado en Colombia. Por su parte, las
organizaciones de victimas atienden a las victimas
independientemente de que estén o no reconocidas
como tal por el gobierno nacional. Asi, como las
victimas que no aparecen en el sistema de Registro
Unico que controla el gobierno colombiano no
pueden recibir ninguan tipo de atencion, ni ninguna
medida de reparacion, lo que le ofrecen al respecto
las organizaciones sera la inica ayuda que reciban.
En este sentido, las organizaciones de victimas
representan, en sus vidas, la presencia de un
Estado completamente inexistente para ellas.

Formar y capacitar a las victimas

Durante las entrevistas, las participantes

expresaron reiteradamente la importancia de la
educacion para ellas y sus familias, especialmente,
para los jovenes. Igualmente, senalaron las fallas

que presenta la oferta del Estado; se refirieron a la
inexistencia de programas acordes a su condicion,
y a la imposibilidad de acceder al estudio por no
lograr conciliar las necesidades, las demandas y los
tiempos de los ambitos de estudio con los familiares.
Con respecto a sus hijos, senalaron la falta de
oportunidades para ingresar a la universidad.
Frente a esta situacion, las organizaciones de
victimas responden con una gestion permanente
en la consecucion de capacitaciones y becas para
atender esta necesidad de una forma mas adaptada
a sus realidades. Al igual que las victimas, las
organizaciones valoran mucho la educacion y
encuentran en ella posibles salidas al estado de
vulnerabilidad que viven las victimas y los demas
miembros de sus familias:

Entonces para mi la educacion es fundamental.
Si no estudias, ¢para qué...?, spara qué vives?
Porque eres un ente que vas a engordar. ;Qué
piensa una persona que no estudia, que no lee,
que no escucha? Es un ente. Y aqui ya vino gente
asi. Es que yo en mi finca salia a coger café,
regresaba a las 9, por la tragadera del desayuno
de la gente. Regresaba otra vez, seguia cogiendo
la hija pesaba 129 Kilos...
porque habia... haciendo de comer iba comiendo

café. Al almuerzo...
a poquito... mire, la educaciéon es fundamental.
Si este pais no se educa para la paz, aqui no hay
paz. Y empezamos por las victimas y tenemos que
seguir con los victimarios [...] Si las victimas se
educan, es otro precio, no les da miedo hablar, no
les da miedo reclamar. Y los derechos humanos,
ahi van encajados, porque si tu te educas, ya vas
hablando con el otro y el otro y ya le vas contando
las peripecias de ella, y se van formando grupos de
educadores. (Entrevista a lider de ONG, julio 2017)

Busqueda de la verdad

La verdad, para quienes perdieron sus seres
queridos o para los que aun estan desaparecidos,
representa una de las mejores maneras de ser
reparadas. Comprender y respetar este sentir
de las mujeres victimas ha sido esencial para la
movilizacién de las organizaciones.

La idea de nosotros era buscar los desaparecidos
en el pais. Eso era todo lo que nosotros haciamos.
Saliamos seis, siete mujeres a buscar a los
desaparecidos, en cualquier sitio donde nos decian
que habia personas enterradas alla ibamos a ver
si estaban los de nosotros [...] Para eso se formo
este movimiento. Primero para buscar la verdad, el
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respeto de los derechos de las victimas mujeres, de
esas mujeres campesinas [...] Mire, ellas esperan
de la reparacion, el saber de sus hijos, saber la
verdad. Mire, cuando a una mujer le dicen “mire,
que su hijo esta en tal parte, para que lo lleven a
los fiscales y saque a su hijo para que le hagan
la exhumacion”. Las madres se arrodillan...
“igracias, Senor!”, se arrodillan ante Dios y dicen
“Senor, gracias”... Por lo menos supieron la verdad.

(Entrevista a lider de ONG, julio 2017)

Para conseguir esa verdad tan anhelada
han debido emprender muchas acciones sin la
ayuda de nadie, solo con el animo de dar reparacion
a estas familias: “Nosotros la verdad la conseguimos
por nuestros propios medios” (entrevista a lider
de ONG, julio 2017). En ese orden de ideas, ellas
establecieron contacto con los actores armados:

nosotros hemos hecho acercamientos a las
carceles, porque tenemos que interlocutar los
actores armados para que ellos también trabajen
la reconciliacion con nosotros [...] del acercamiento
con los paramilitares sacamos 75 verdades, que
nos decian “vayan donde tal parte...donde busque
ese campesino que sabe donde esta el hijo de tal...”
y arrancamos para alla. (Entrevista a lider de
ONG, julio 2017).

Recorrian los municipios y barrios de la
ciudad en busqueda de sus familiares: “nosotras
nos dedicabamos a sacar esos cadaveres y llevarlos
a la morgue [...] yo tengo que investigar, ahi puede
estar mi hijo, los hijos de mi comparnera, los de la
Comuna 1, 13...” (entrevista a lider de ONG, julio
2017).

Sensibilizar a las autoridades frente al trato a y la
inclusion de las victimas

El reconocimiento de las victimas, de su estado de
vulnerabilidad y vulneracion, y la puesta en marcha
de acciones concretas para brindarles atencion y
reparacion, ha sido un proceso largo y lento en el
pais. Los colombianos que tuvieron que desplazarse
por el conflicto y llegar a las grandes ciudades a
buscar refugio, sintieron el rechazo de la sociedad,
el menosprecio de la gente, y la indiferencia y
el malestar de las autoridades para asumir sus
responsabilidades y compromisos establecidos en la

ley. Pero gracias al trabajo de las organizaciones, se
pudo cambiar un poco el panorama, concientizar, y
dejar consignas de trabajo claras y contundentes,
como una perspectiva basada en la nocion “primero
el ser humano”:

tuvimos que sensibilizar a los alcaldes de este pais,
porque los malos tratos contra las victimas eran...
“vieja mugrosa, vieja loca”... De todo las trataban,
tuvimos que sensibilizar: “a usted le aumentaron
el sueldo, ¢sabe por qué?, para que atendiera bien
a las victimas”, a los personeros. A los personeros
de aqui...le cuento una cosa, asi se va a llamar
la personeria: primero el ser humano, venga
descalzo, sucio o loco, venga como sea, primero
el ser humano. Y si nosotros no irradiamos eso a
las comunidades, siguen tratando mal. A nosotras
nos tratan mal cada rato, cuando empezamos en
la Casa de la Memoria a hablar de reconciliacion
[...] creo que en el tema psicosocial le falta mucho,
mucho al Estado colombiano, de centrarse en la
necesidad de la poblacion victima, pero realmente
qué es lo que necesita, y que sea un proceso que
verdaderamente lo logre sacar de ese dano tanto
mental como psicologico que quedo [para] cada
persona, por qué es importante la rehabilitacion
de cada individuo, no de mirar una caracterizacion
de una poblacion para decir “me gasté tanto
dinero”, “esto fue tanto”, “ya no hay recurso”,
“no podemos seguir”... porque entonces vamos a
seguir revictimizando y vamos a quedar peor de
lo que estabamos en vez de haber sacado todo ese
dolor y todo eso que nos nego6 la ley. (Entrevista a
lider de ONG, julio 2017)

Empoderamiento de las mujeres. Ejercicio pleno de
la ciudadania®

Las organizaciones han identificado un grave
problema con las victimas del conflicto armado:
ellas no quieren que se les siga viendo como objetos
de asistencia y de ayuda humanitaria, o como
beneficiarias pasivas de programas de proteccion
sociales. Lo que ellas quieren es, sin duda, que se
les considere y trate como lo que son, sujetos de
derechos y obligaciones, en una sociedad que vive
un conflicto y que quiere la paz. Por eso, desean
tener una verdadera inclusion politica. En sus
palabras se expresa la postura contradictoria del
gobierno frente a las victimas:

5. En este analisis, se entiende la ciudadania “en el marco de una perspectiva que toma la ciudadania de manera dinamica como un proceso en

construccion” (traduccion propia a partir de Jenson, 2013, p. 115).
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primero lo convirtieron en pedidor; en pedidor,
unicamente venga, le doy un subsidio, un
subsidio, un subsidio... y luego le dicen usted
salga de ser victima y conviértase en ciudadano
[...] es muy contradictorio, muy contradictorio,
de manera muy clara, el Estado quiere tener a un
mundo de gente, de victimas, simplemente para
darle un subsidio, pero no se meta a reclamar
otros derechos. (Taller con Organizaciones Civiles,

agosto 2017)

ideas,
victimas luchan por que las demas mujeres en esta

En ese orden de las mujeres
situacion se preparen y ejerzan con consciencia
sus derechos como ciudadanas, por eso acuden
a las universidades y a otras ONG para obtener
formacion en esta tematica especificamente:

creo que es muy importante que muchas mujeres
empiecen a capacitarse y a formarse como sujetos
politicos, a conocer mas de las leyes para poder
exigir sus derechos porque va a ser la unica
forma de que sea algo reparado. (Taller con
Organizaciones Civiles, agosto 2017)

A través de estas acciones concretas que
se acaban de resenar, las mujeres victimas del
conflicto armado organizadas, materializan la vision
pluralista del derecho de reparacion. El trabajo
desplegado por las organizaciones demuestra
que tienen normas, que sus normas contienen la
amenaza de sanciones, cuentan con sujetos que
estan ahi para decir qué se debe de hacer y como
se debe hacer. Igualmente, sus miembros saben
cuales normas hacen parte del sistema y que deben
obedecerse, ademas de cuales son los mecanismos
que estan dispuestos para resolver las posibles
diferencias. De esta manera, estas organizaciones
de mujeres engrandecen ese cuerpo normativo que,
en materia de reparacion de victimas del conflicto
armado, tiene la sociedad colombiana.

3. Conclusiones

Los analisis desarrollados permitieron resaltar el rol
protagonico de las mujeres victimas, reconocidas
como sociedad civil organizada, en la promocion
y defensa de sus derechos; especificamente, en la
construccion del derecho de reparacion en el sistema
juridico colombiano. Por tanto, se les reconoce a las
mujeres victimas del conflicto armado colombiano
su gran aporte al cambio social. En épocas de
conflicto y violencia, y también de implementacion

del acuerdo de paz, la intervencion de las mujeres
victimas del conflicto colombiano, se tradujo en
lograr que en esta sociedad no se reduzca a la mujer
victima a un simple objeto de atencion, proteccion y
caridad; y se revierta esta nocion, para considerarla
como una mujer empoderada en todos los dominios
de la vida, participativa de las decisiones de la
vida publica y privada, y promotora de la paz y la
reconciliacion.

Al retomar la idea comun de la perspectiva
pluralista del derecho, lo juridico es mucho mds que
ley estatal, se destaco como el trabajo de las mujeres
victimas lleva a cuestionar la concepcion dogmatica
del derecho y demuestra la existencia, dentro de
una misma sociedad, de muchos sistemas legales
que interactuan entre ellos, como es el caso del
sistema de reparacion propio de las organizaciones
de mujeres victimas. Un sistema que responde a
necesidades puntuales de las victimas, que han
sido relegadas a un segundo plano en la agenda del
gobierno nacional.

A través de estos analisis queda claro que
la meta de reparacion integral de las victimas del
conflicto armado interno reconocidas por el Estado
no se ha alcanzado aun, pues faltan millones de
mujeres victimas por ser reparadas y, sobre todo,
por alcanzar ese empoderamiento que les permita
reconocerse como sujetos de derecho y actuar
de conformidad con tal situacion. Por ello, es
necesario trabajar en pro de las organizaciones de
mujeres victimas, apoyarlas y acompanarlas en ese
crecimiento colectivo; ya que, como manifestaron
varias mujeres entrevistadas, a ellas les encantaria
poder participar en esas asociaciones, porque
serian muchos los beneficios que conseguirian,
pero sus quehaceres y sus necesidades basicas
insatisfechas les impiden implicarse alli.

Estas organizaciones, como lo han venido
haciendo, contribuyen a otorgar con eficacia las
medidas de reparacion consagradas en la Ley 1448
y a descentralizar muchas de las acciones que
materializan la reparacion tal como fue concebida
por dicha ley. Asimismo, recrean como mayor
asertividad lo que debe contener la reparacion de las
mujeres victimas del conflicto armado colombiano,
ya que a través de su intervencién, movilizacion y
organizacion, adquieren mayor entendimiento de
lo que verdaderamente representa para una mujer
victima en Colombia la reparacion.
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Resumen

La comunicacién politica es un area de conocimiento, en el estudio de la opinién publica (Public Opinion), inherente
a la Ciencia Politica. Numerosos intelectuales a lo largo de la historia han defendido una comunicacién politica que
abandere la responsabilidad civica y presente un cardacter democratizador, en aras de ser prudentes con el tipo de opinién
publica que se construye en una sociedad. En este trabajo se plantea un andlisis critico en forma de recensién, con un
enfoque hermenéutico interpretativo que revise las tensiones y posturas tedricas en el s. XX y de paso a una pregunta
de investigacion. ¢Ha facilitado la revolucion tecnoldgica de Internet en el s. XXI aquellas aspiraciones democratizadoras
necesarias para la tarea informativa?
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Abstract

Political communication is a field of knowledge in the study of public opinion, inherent to Political Science. Numerous
intellectuals throughout history have defended a political communication that seeks to promote civic responsibility and
presents a democratizing character, in order to be cautious with the type of public opinion that is built in a society. In this
paper we propose a critical analysis as a review with an interpretative hermeneutic approach, reviewing the theoretical
tensions and positions in the 20th century, giving way to a research question: Has the technological revolution of the
Internet in the 21st century helped those democratizing aspirations necessary for the informative task?
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1. Pesos y contrapesos. Opinion publica, comunicacion politica y democratizacion

El hito historico de la popularizacion y la consolidacion del Internet como herramienta insustituible para
la comunicacién en nuestros tiempos obligan a recuperar el debate clasico sobre las caracteristicas de
la comunicacion politica, asi como las complejas conceptualizaciones alrededor de la opinion publica. E1
pasado siglo ha dejado una herencia teérica compleja, en armonia con lo inestable del siglo de las dos
grandes guerras. En este trabajo se plantea una revision de los postulados mas relevantes del s. XXy
su pertinencia para el analisis contemporaneo, dialogando con los grandes referentes de la disciplina.
El objetivo es reflexionar sobre los grandes aciertos de los autores y autoras que dan cuerpo a nuestro
marco tedrico y dar paso a una discusion sobre su vigencia con una ambiciosa pero necesaria pregunta
de investigacion: ¢ha facilitado la revolucion tecnologica del Internet en el s. XXI las aspiraciones
democratizadoras necesarias para la tarea informativa que resaltaron los autores clasicos?

1.1. Contextualizacion histérica. La progresiva construccion del escenario facilitador.

Desde mediados del s. XIX la cuestion politica y gubernamental fue paulatinamente dejando de pertenecer
unicamente a las €lites nobiliarias y economicas. Siguiendo a Samuel P. Huntington (1994), la primera ola
de democratizacion fue consecuencia de una concatenacion de procesos complejos y de largo recorrido que
podrian resumirse en varios eventos. Entre los mas relevantes estarian: el ocaso progresivo del absolutismo
en Europa; las oleadas revolucionarias, mayoritariamente de corte liberal (empezando por la Revolucion
Francesa y por la Guerra de Independencia de EEUU); la evolucion desde el antiguo régimen econémico
hacia el nuevo sistema econémico capitalista industrial; la emergencia y expansion de los nacionalismos;
la organizacion de los movimientos obreros y posteriores partidos socialistas y sindicatos y la consecuente
extension de los derechos politicos (como el de asociacion y el de sufragio activo y pasivo universal); la
aparicion y proliferacion de la prensa y los primeros medios de comunicacién contemporaneos y, por
ultimo, las primeras politicas publicas estatales. Estos procesos no se desarrollan de manera homogénea
en todos los lugares, al lidiar cada pais o territorio con una particularidad historica, politica y sociologica
que alteraba la posibilidad del reconocimiento uniforme de derechos a las masas populares. El grado de
alfabetizacion y la penetracion de las nuevas ideas del capitalismo decimonoénico son dos de las variables
fundamentales que explican las distintas transformaciones y el caracter de su implementacion.

Progresivamente, la ciudadania iba reconociendo su derecho a la informacion, encontrando cada
vez mas interés en aquello que se tejia en las altas esferas del poder y la politica. Entre mediados del
s. XIX y principios del s. XX, el acceso a esta informacion politica se caracterizaba por la disparidad
de fuentes de informacion en funcion del pais de referencia. Mientras que, en Reino Unido, Francia o
EEULU, se consolidaban los primeros medios de comunicacién en un mercado incipiente, en los regimenes
semiliberales del sur de Europa, el principal acceso a la informacion politica venia de los partidos y los
sindicatos. Estos tultimos se han entendido como actores profundamente relevantes por facilitar la accion
comunicativa en un periodo caracterizado por la escolarizacion limitada y una prensa mas proxima a las
élites economicas, politicas y culturales que a los estratos mas bajos de la sociedad.

Hacia 1920, la ciudadania se acercaba curiosa a un extrano artefacto que atrapaba voces
lejanas: la radio. Una década mas tarde comenzo la consolidacién de lo que habria de entenderse por
“telecomunicacion”, rompio6 la barrera de la distancia y facilité que cada vez mas gente tuviese acceso a
una informacién amplia y plural. Sin embargo, asi como la radio extendio la posibilidad de acceder a la
informacion politica en las democracias occidentales, también fue un canal predilecto para la propaganda
politica en los nuevos regimenes totalitarios de los annos 30 y 40. Por otra parte, la imagen con sonido
del cine mostroé principalmente su faceta propagandistica, aunque esta combinacion audiovisual tuvo su
apogeo con la invencion de la television que fue un punto de inflexién y un incuestionable hito histérico
en lo que respecta a la comunicacion politica, el periodismo y, en ultima instancia, la cultura.
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El caracter de aquel avance democratico
y comunicativo ya en el s. XX tuvo que ver con
la evolucion de los sistemas politicos liberales
censitarios hacia la toma de decisiones por parte de
muchos (frente a unos pocos), con el establecimiento
de mecanismos politicos institucionales (como los
sistemas electorales), y con la extension de los
derechos fundamentales civicos y politicos, entre
ellos son paradigmaticos el derecho de asociacion
y de sufragio pasivo y activo. En relacion con
la comunicacion politica, concepto de fronteras
difusas, es dificil proponer una definicién integral.
Se puede entender la comunicacion politica como un
conjunto de normas, técnicasy procedimientos para
trasladar e intercambiar mensajes, cuyo objetivo es
influir en los actores politicos, principalmente en el
ciudadano-elector, la élite politica y los medios de
comunicacion.

Siguiendo la obra de Nimmo y Sanders
(1981),lacomunicacion politicanace como disciplina
académica a mediados del s. XX, en el auge de otras
ciencias sociales. La Segunda Guerra Mundial
marca indudablemente un punto de inflexion que
condicioné enormemente el tipo de tareas asignadas
a las jovenes disciplinas. El gran proyecto social de
la época tenia que ver con conocer mejor la realidad
politica, mas alla de la mera contemplacién, con
el fin de intervenir eficazmente para modificarla.
Esta modificacion buscaba disefiar un mundo
predecible, funcional y democratico. Aunque se
pueden encontrar pautas caracteristicas de la
disciplina (o saber practico) en escenarios politicos
de siglos atras, es imprescindible diferenciar
aquella comunicaciéon politica de
contemporanea y académica actual, que se centra
en las particularidades de nuestro mundo moderno
(funcionamiento de los medios de comunicacion

la version

en su ecologia; sus relaciones con la politica, la
cultura y el entretenimiento; el analisis de los roles
de los distintos actores politicos, etcétera). De esta
manera, la comunicacion politica puede entenderse
como una herramienta que ayuda a explicar y
a comprender mejor la realidad de la opinion
publica. Al ser la segunda esencialmente plural y
asimétrica, no en pocas ocasiones se ve matizada
por las estrategias comunicativas institucionales,
mediaticas y culturales. ¢Y qué habria de
entenderse, entonces, por opinién publica?
Aunque pueda ser tentador establecer
el origen de la opinion publica en tiempos de
Herodoto o Tito Livio, en la mencion al “favor

popular” que hace Maquiavelo en El Principe, no se
puede hablar de Opinion Publica (en mayusculas)
hasta que no se remueven las estructuras de los
regimenes absolutistas estamentales, se establece
la secularizacion de la sociedad y se reconoce
formalmente la libertad de expresion. Estos
tres ultimos requisitos solo fueron posibles por
primera vez, aunque de manera incompleta, una
vez superado el primer embate revolucionario del
liberalismo politico a finales del s. XVIII (Bodillo,
1987). El cambio de régimen econémico y el cambio
en las condiciones materiales del anteriormente
conocido como “pueblo llano no-burgués”, a
través de la imprescindible tarea pedagodgica de
alfabetizacion de las masas, supusieron causas
necesarias para la consolidacion de la Opinion
Publica como se entiende hoy en dia.

1.2 “Escuelas” de la Opinién Ptblica en el siglo
XX: entre la teoria normativa y el acercamiento
empirico-deductivo

Las palabras “democracia”, “comunicacion” e
“informacién” fueron ligadas por quienes entendian
el peligro de promover un estado de las cosas en
el que se informase de manera sesgada con el
fin de manipular interesadamente a la opinion
publica. Una de las primeras aproximaciones
contemporaneas a esta problematica, enfocada
desde una perspectiva tedrico-empirica, la realizo
el periodista Walter Lippmann en su obra Public
Opinion de 1922. En ella discutié acerca del
proceso de formacion de la opinién y el papel de
los medios de comunicacion de la época en este
proceso, gran parte de los postulados de la obra
siguen siendo validos para los estudios actuales
casi un siglo después. Seguin Lippmann (2011), los
medios de comunicacion trasladan a la ciudadania
una realidad que no pueden experimentar de
forma directa, funcionando metaféricamente como
“ventanas” al exterior, dando sentido a lo que él
conceptualizé como pseudoentorno. Esto no debe
confundirse con que la informacién trasladada sea
falsa o tergiversada per se. Lippmann busca senalar
como la particularidad del canal de transmisiéon
hace que el mensaje no sea propiamente “realidad”,
sino una representacion acomodada de la misma.
Con ello, los medios crearian imagenes
proximas pero inexactas, que posteriormente
los individuos incorporarian para formar sus

opiniones individuales sobre lo publico. Bajo esta
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argumentacion podria entenderse que la opinion
publica no es, en principio, fruto del razonamiento
aislado del individuo para consigo mismo, si
no de un procesamiento cognitivo complejo que
permite procesar la informacion recibida (Rubio,
2009). Lippmann (como se cit6 en Pariser, 2017)
entendi6 la importancia decisiva de los procesos de
socializacion, la carga valorativa de los estereotipos
y la influencia de los medios en la construccién de
la opinién publica.

Todo aquello que los criticos mas perspicaces de
la democracia han alegado es cierto, si no hay un
suministro regular de noticias relevante y digno de
confianza. La incompetencia y la falta de rumbo, la
corrupcion y la deslealtad, el panico y el desastre
final deben llegar a cualquier persona a la que se
le niegue un acceso contrastado de los hechos

(Pariser, 2017, p.35).

El anclaje de las dicotomias informacion/
imparcialidad/parcialidad se
remonta a la retorica y la poética de los sofistas
griegos del s. V a. C. Hace apenas sesenta anos
ni siquiera podia advertirse cual iba a ser el
nivel de expansion global que alcanzarian las

desinformacion e

comunicaciones a través de la red, ya que apenas se
lograba intuir lo que llegarian a suponer un “nivel
global”. Lo verdaderamente paradigmatico es que
los nucleos problematicos de las reflexiones clasicas
de la comunicacién politica del s. XX —e incluso,
las clasicas de aquella citada Antigua Grecia, con
Aristoteles— siguen hoy presentes y encauzan las
reflexiones sobre los retos del ambito informativo y
politico. Continua Lippman al respecto:

“Just as the most poisonous form of disorder is the
mob incited from high places, the most inmoral
act the immorality of a government, so the most
destructive form of unthruth is sophistry and
propaganda by thoso whose profesion it is not
report the news” (Lippmann, 1920, p.10)

Es notable la importancia que le da el
tedrico al sentido ético y a la responsabilidad civica
que debieran ser inherentes a todos los periodicos
y entidades privadas o publicas cuya labor fuese
informar. Sin embargo, la particularidad del
momento historico en el que nace la Ciencia Politica
y la Comunicacion Politica como subrama, no
responde unicamente frente a los nuevos principios
y necesidades democraticas ensalzadas después de
la Segunda Guerra Mundial. Esta particularidad
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también tuvo que ver con la lucha persistente por
el poder en la arena politica estatal e internacional
propia de la Guerra Fria, batalla en la que
desempenaron un rol fundamental los medios de
comunicacion, a través del tratamiento y difusion de
la informacion politica con determinados atributos
(McCombs, 2005) o encuadres (Entman, 1993).

La opinién publica no se entiende solo
desde el juicio de la teoria normativa que postula
el eterno “deberia ser” para la construccion de
una democracia soélida. La dimensiéon practica
o deductiva que la estudia también se vale de
instrumentos y técnicas que permiten conocer,
desde la optica cuantitativa y cualitativa el detalle
de patrones o tendencias fundamentales para
comprender la dimension politica de lo informativo,
como puede ser el estudio de las cuotas de poder
en la estructura estatal tras unas elecciones. El
desarrollo tedrico en materia de comunicacion
politica y opinion publica, hasta la década de los
anos veinte del s. XX se bifurca, por un lado, en
la perspectiva liberal heredera del pensamiento
ilustrado revolucionario —que la caracteriza como
racional, general, publica y funcional (Bodillo,
1987)—y por otro lado, en la perspectiva que podria
denominarse como pluralista que es resultado de
de la vision liberal a partir de
la segunda mitad del s. XIX y se caracteriza por
considerar a la opinion publica como fragmentada,
organizada, canalizada y particular (Bodillo, 1987).

A partir de 1930 empiezan a aparecer los

las limitaciones

primeros estudios de opinion de las masas a través
de las encuestas, son algunos de los primeros
gjercicios analiticos y sistematicos con datos
empiricos que sentaron las bases de un nuevo
proceder.

La vertiente racionalista del filosofo y
sociblogo Jurgen Habermas (1974) es fundamental
para el presente objeto de estudio. Uno de los
elementos principales de su conocida propuesta
es el papel de la democracia deliberativa. Los
conceptos de esfera publica y opinion publica
son construidos cuidadosamente a través de
una extensa revision

historica, incluyendo

aportaciones de otros intelectuales relevantes
para esta area de conocimiento, como Hannah
Arendt. Para Habermas (1974), el espacio publico
contemporaneo no e€s necesariamente un espacio
fisico en el que los ciudadanos deban personarse.
Mas bien, se caracteriza por la posibilidad de una

conversacion publica y libre entre los individuos



Rubén Cuellar Rivero, Emma Turifio Gonzélez

Las limitaciones de las teorias normativas de la Opinién Publica en la realidad informativa y politica del siglo XX y XXI

sobre las cuestiones que afectan a lo comun, o por
reflexiones que guarden relacion “con los objetos
que dependen de la praxis del Estado” (p.49-55).

Sin embargo, tal y como apunta Boladeras
(2001), Habermas reconoce las limitaciones de esta
opinion publica, que aun constituyendo un “eje de
cohesion social, de construccion y de legitimacion
o deslegitimacion politica” (p.53), también puede
ser manipulada y deformada por la incidencia de
los medios de comunicacion que, aun operando
habitualmente como instrumentos legitimos
en el intercambio de informacién, en ocasiones
responden a “intereses privados y privilegiados”
(Boladeras, 2001, p.61) frente a la ciudadania.

El racionalismo de Habermas chocaria
frontalmente con intelectuales como Elisabeth
Noelle-Neumann (1995), y su Teoria de la Espiral
del Silencio. Esta teoria postula los términos en
los que los individuos se adhieren a las corrientes
de opinion mayoritarias sobre lo aceptable o no
aceptable, por miedo al aislamiento social.

Como se puede comprobar, hay variedad de
enfoques, posturas y escuelas a través de las que
estudiar y comprender la opinion publica. En este
trabajo se entiende que la aportacion de Lippmann
(2011) es fundamental, lo que lo consolida como
referente y protagonista que ayudara a encauzar la
presente reflexion, debido a su gran impacto en las
investigaciones de comunicacion politica tanto del
s. XX como las contemporaneas, y debido asimismo
por su gran peso tedrico dentro del campo de la
sociologia y la Ciencia Politica.

1.3 Nacimiento y consolidacion de las
dinamicas de los mass media

A mediados del s. XX la television dio el paso
para consolidarse como uno de los medios mas
populares entre la poblacion. Este nuevo panorama
informativo ya no podia ser explicado en su totalidad
por aquellas teorias que sirvieron en el estudio del
uso de la propaganda durante la guerra, como era la
teoria de la aguja hipodérmica de Harold Lasswell,
denominada asi por Lazarsfeld y Katz (1955).
Unanueva teorianacié en 1944, discutiendo
lo totalizante de la penetracion de la informacién a
través de los medios de comunicacion. Este avance
exploro6 los mecanismos de resistencia individuales,
mecanismos que no tenian que ver necesariamente
con una resistencia consciente, individual y critica,
sino con factores contextuales y sociales. En

concreto, la penetracion de la informaciéon en los
individuos no es tal, debido a que, a su vez, estos
estan sometidos en su entorno a una gran cantidad
de estimulos y a fuentes de informacién variadas
que mitigan los “efectos directos”. La reflexion
se consolidé a partir del estudio de Lazarsfeld,
Berelson y Gaudet (1944) y podria considerarse el
origen de la teoria de los efectos limitados de los
medios de comunicacion.

Como se puede apreciar,
principales ejes conflictivos en la discusion teérica
sobre la comunicacién y la opinion publica tiene que

uno de los

ver con el clasico problema de los universales del
sujeto-objeto. En concreto, dentro de la literatura
especifica, la discusion se centra en el grado de
autonomia que se presume del individuo a la hora
de conformar su juicio critico, dejando de lado —o
no— la influencia de los medios de comunicacion.
Algunas teorias hacen hincapié en la importancia
de los procesos de socializacion y la influencia del
entorno, otras apelan directamente a la capacidad
individual para complejizar o discutir el punto de
partida de la informacion ya mediatizada, otras
entienden al sujeto como completamente maleable y
vulnerable frente a la presion de la opinién publica
generalizada, etcétera.

Sin embargo, el problema del grado de
autonomia en el juicio critico del ciudadano no se
enfrenta hoy al mismo panorama informativo que
caracterizaba al s. XX. Un complejo entramado de
empresas y entidades privadas ofrecen una amplia
gama de productos informativos que penetran con
eficacia en cada vez mas segmentos de la poblacion.
En un primer momento, resultaria complicado
entrever como tal diversidad podria no favorecer
el caracter democratizador de la comunicacion
politica. Discutiendo esta premisa, al inicio del
ultimo cuarto de siglo XX, aparecié uno de los
trabajos mas relevantes para la comunicacion de
los ultimos cincuenta anos: el estudio de McCombs
y Shaw de 1968 y publicado en 1972 que recibio
el nombre de “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”. Los autores buscaron explicar la funcion
de la “fijacién de agenda” que hacian los medios de
comunicacion. A lo largo de su investigacion, fueron
percatandose de la profundidad que tenia lo que en
un momento pretendia ser un estudio meramente
descriptivo, dando paso a una teoria compleja
del operar mediatico. McCombs y Shaw fueron
fuertemente influenciados por Walter Lippmann,
compartieron a lo largo de sus reflexiones la premisa
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de la capacidad de los medios de dibujar imagenes
mentales sobre la realidad.

La hipotesis central de la teoria de la
agenda setting postula que, con el tiempo, los temas
que los medios de comunicacion seleccionan como
mas importantes, acaban influyendo en los temas
la agenda (publica) de los ciudadanos (McCombs,
2005). Ademas, esta influencia no se manifiesta
unicamente sobre el qué pensar, sino también
sobre como pensarlo. El primer “nivel de agenda” es
entendido por los autores como aquello relativo a la
tematizacion y priorizacion de temas. El segundo,
fue conceptualizado como “agenda de atributos”,
refiriéndose a las caracteristicas que presentan
los objetos noticiables que selecciona el medio.
Por ultimo, el tercer “nivel de agenda” se refiere
a las relaciones que establecen los ciudadanos
entre los temas, los atributos y otras agendas. En
ocasiones, se ha tendido a confundir el segundo
“nivel de agenda”, el de atributos, con la teoria del
Jraming, procedente de la sociologia interpretativa.
Entman (1993) la define como la acciéon de dar mas
relevancia a unos aspectos de la realidad percibida
sobre otros, de manera que se promueva una
determinada manera de observar un problema,
acompanado de pistas sobre como abordarlo.

Aunque el framing influyen en la Opinién
Publica, no se puede hablar de una entidad
monolitica. Los ciudadanos,
argumentando, tienen ciertos mecanismos de
resistencia, también detallados en la propia Teoria
de Agenda Setting. Aun reconociendo los fuertes
efectos de los medios de comunicacion, McCombs
y Shaw no los reconocen como “todopoderosos”,
alejandose con ello de aquel espiritu de las teorias
de la bala mdgica o de la aguja hipodérmica. Podria
llegar a interpretarse que, sila imagen de la realidad
politica se construye a través de un _frame elaborado
por los medios, el ciudadano no podria estar en
la posicion de formar parte de un debate critico
ni llevar a cabo un cuestionamiento profundo de
aquello que sucede. Sin embargo, el ciudadano
medio no tiene —en muchas ocasiones— interés
ni recursos materiales para formarse una opinion
sobre lo publico al clasico estilo “ilustrado”.

En consecuencia, los
desempenan en este trabajo, cumpliendo, en
cierta medida, una funciéon social y logrando
que la informacion politica sea de acceso publico
e igualitario. La particularidad del canal para
la transmision radio, periédicos—
no elimina necesariamente el filtro individual,

como se viene

medios se

—television,
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un conjunto de mecanismos cognitivos, valores,
creencias y experiencias directas que articulan
el efecto de los medios de comunicacion. A final
del s. XX y comienzos del s. XXI la revolucion del
Internet renovo las expectativas sobre la posibilidad
de una comunicacion verdaderamente horizontal
que democratizase la informacién en dos sentidos:
todos los puntos de vista estan disponibles y toda
la informacion puede llegar a la mayoria de la
poblacion.

2. La segunda revolucion del internet y los
posibles efectos sobre la opinién piblica

Los espacios digitalizados modulan nuestras
dinamicas de expresion colectiva y, por ende, las
dinamicas propias de la comunicacién politica.
La posibilidad de que tanto la nueva cultura de la
red, como el punto de inflexion del internet hayan
supuesto un cambio radical en como se entienden la
opinion publica y la comunicacion, ha sido un tema
discutido ampliamente por numerosos teoricos.
Existen argumentos
contrapuestos en este sentido. Gaetano Mosca hace
dialogar a los referentes de esta disputa, entre
ellos los optimistas como Ayers (Mosca, 2007) y

dos clasicos

los escépticos como Margolis (Mosca, 2007) para
acabar confirmando su hipétesis: internet es
un arma de doble filo. El distintivo del internet
para este autor es la posibilidad abierta para
dialogar (fingiendo horizontalidad) a la vez que se
proporciona informacion, esta caracteristica rompe
con las dinamicas de los medios de comunicacion
tradicionales. El autor senala que esta revolucion
no ofrece tanta libertad como pareciera. El “de qué
se habla” y el “como se habla”, segun Marshall
McLuhan en su obra Understanding media: the
extension of man (1994), esta determinado por
la particularidad del canal de transmisién, mas
complejo, y que involucra al sujeto requiriendo
proactividad y manejo del instrumento. El filésofo
McLuhan es un referente indiscutible para la
discusion sobre las caracteristicas de esta sociedad
de la informacion, padre de los conceptos “aldea
global”, “medios frios/calientes” y, uno de los mas
complejos, “remolino tecnologico y cultural”.

En otro sentido, a pesar de que el coste
de los medios para lograr acceder a la red tiende
a cero, el continente africano, ciertas zonas del
Sudeste Asiatico, parte de América Latina y demas
poblaciones del Sur Global se encuentran al otro
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lado de la “gran revolucion”. Esta cuestion se
aprecia en detalle al analizar qué particularidades
tiene el usuario de internet en las ultimas décadas.
Aunque se ha hablado de la fuerza de la red para
superar barreras sociales e ideologicas, la brecha
digital es uno de los mayores problemas para
quien pretende reivindicar este tipo de espacios
digitalizados como un entorno favorecedor de la
horizontalidad informativa.

La revolucion tecnolégica de los anos
setenta del pasado siglo fue consecuencia y a su
vez causa de la perpetuacion de aquellas dinamicas
globalizadoras que se entretejen con el aspecto
politico-ideologico. Las logicas globales capitalistas
son el pilar que sustenta el “como” de la revolucion
tecnologica, lo cual se evidencia en el cambio de
paradigma que supuso la transformacion en la
empresa, como puede ser la empresa-red que
teorizo Manuel Castells (1999).

El nuevo paradigma no ofrece tecnologia
aisladamente. La dimension cultural forma parte
sustancial de la nueva forma de configurar “un
sistema de valores, creencias y formas de construir
mentalmente una sociedad” (Castells, 2002, secc.
2). Ni la “nueva era de internet”, ni los medios de
comunicacion tradicionales han logrado escapar
en su desarrollo a las condiciones, en forma de
posibilidades o limites, de la propiedad privada
de los mismos. La potencia democratizadora de
internet es, como poco, una cuestion difusa. Sin
embargo, hace falta senalar las caracteristicas
especificas de lo que se ha entendido como la
“segunda revolucion del internet”, que atiende a los
patrones de personalizacion e hipersegmentacion a
la hora de distribuir o proporcionar informacién.

El canal de distribucion de informacion
que caracteriza al ciberespacio de la red pudo
modificar los términos de la comunicacion. La
bidireccionalidad implicaba que el sujeto ya no
seria mas —o no tendria por qué ser— un mero
receptaculo de los estimulos e informaciones varias
de los medios de comunicacion tradicionales. Ahora,
cabia la posibilidad de que los usuarios de internet
fuesen prosumidores, creadores auténomos de
informacion con capacidad para compartirla
El protagonismo de los contextos
mediaticos empez6 a pertenecer en mayor grado a
la ciudadania, que tenia la oportunidad de actuar

libremente.

como informante e informado al mismo tiempo.
Ahora bien, ¢/donde reposa entonces la autoridad
clasica del medio informante, que caracterizaba a la
television y a la radio? ¢se habia realmente disipado
la unilateralidad de la logica informativa?

Las empresas, corporaciones y grupos
de investigacion que lideraron este cambio tenian
también intereses en lanuevay potente herramienta,
y la posibilidad de obtener lucro econémico a
partir de ella tuvo grandes implicaciones en su
papel futuro. Aquella posibilidad real del lucro
se manifesté6 a destiempo y tuvo que ver con los
rapidos avances que los equipos de investigacion
estaban logrando concretar, principalmente en
los avances que tenian que ver con la “asistencia
inteligente”. En un primer momento las empresas
Microsoft y Apple no tuvieron éxito en el diseno!,
protagonizado por los ayudantes de escritorio
“Bob” y “Newton” respectivamente, pero igualmente
este fue un punto de inflexion que supuso una
nueva mirada sobre los limites del internet como
herramienta para la comunicacion. Estos avances
representan lo que en este trabajo se entiende como
la “segunda revolucion del internet”, la revolucion
de los algoritmos que abrieron la puerta a la era de
la hipersegmentacion informativa.

Otro de los grandes retos que afrontaron las
companias fue el reto del sobreflujo de informacion
que empezaba a existir en la red. El equipo PARC,
del Centro de Investigacion de Palo Alto, presento
al mundo el instrumento que facilitaria la total
personalizacion del contenido informativo para el
usuario. Asi se refiere Pariser en su libro “El Filtro
Burbuja” a esta innovacion:

Para seguir el flujo, el equipo del PARC comenzd
a juguetear con un proceso al que llamé diltrado
colaborativo», que se ejecutaba con un programa
denominado Tapestry. Este rastreaba la reaccion
de las personas ante la enorme cantidad de e-mails
que recibian: qué elementos abrian, a cuales
respondian y cuales eliminaban (2017, p.21)

El impacto global que supuso esta
herramienta no hizo que sus efectos fuesen
homogéneos en la poblacion. La asimetria sigui6 y
continua siendo un rasgo distintivo de los procesos

de informacion a través de la red.

1. El periodista Dan Tynan en “The 25 Worst Tech Products of All Time” PC World”, un articulo periodistico con toques de humor, describe los 25 peores
inventos m)roductos tecnoldgicos de todos los tiempos hasta la fecha. Entre ellos, y sirviendo de ejemplo en este texto, los “ayudantes de escritorio”

Bob y Newton.
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Para esta cuestion es imprescindible
recuperar la teoria de los efectos limitados de
Lazarsfeld y Merton e introducir una obra redactada
por Joseph T. Klapper en los anos sesenta,
investigador reconocido que trabajaba en el mismo
equipo de trabajo de Lazarsfeld, titulada The effects
of mass comunication (1960).

Aquella “selectividad” que sefialaba Klapper
dio paso a una teoria que se iria reformulando con
el paso de las décadas, y que se conoce dentro de
los estudios de comunicacion como Teoria de la
Exposicion Selectiva. Las barreras entre el sujetoyla
total acomodacion de su opinion a lo enunciado por
los medios tienen que ver con los limites impuestos
por el proceso de socializacion y por la proactividad
del individuo en la busqueda por contrastar (o
contrarrestar) informaciones problematicas para
sus ideas o valores.

Hasta cierto punto, el nuicleo de los debates
y posturas que dicotomizaban los analisis durante
el s. XX, en lo que tenia que ver con los procesos
informativos, sigue hoy latente. Por un lado, el
lugar que ocupa el sujeto en su suficiencia o aptitud
para dar cuerpo a una opiniéon solida, mas alla
de la influencia de los medios y, por otro lado, el
contrapeso de los medios masivos y su capacidad
para informar a la opinién publica.

En lo que
democratizadora que senalaba Lippmann,
muchas posibilidades y ventajas que ofrece una

concierne a la tarea

las

informacion amplia, plural y que llega hasta los
estratos mas bajos de la sociedad, también se
enfrentan al reto de la comunicacion interesada,
privada y sesgada. Los tedricos “optimistas” y los
“pesimistas”, que estudian la capacidad de internet
para lograr los retos comunicativos, siguen lidiando
con estas dicotomias en sus analisis, pero con
ciertas particularidades.

Asi, surgen teorias como la llamada “Filter
Bubbles” de Pariser (2017) y las “camaras de eco”,
las cuales cuestionan la capacidad de internet
para democratizar la informacion, guardando
cierta semejanza con la teoria que en su momento
desarrollo Lasswell, pero a su vez con una
gran diferencia por el contexto en el que se han
desarrollado. Pariser trata de explicar a través de su
teoria la actual imposibilidad de evitar la influencia
de la hipersegmentacion, debido al lugar tan
relevante que han venido ocupando los dispositivos
electronicos en nuestro dia a dia, convirtiéndose
o directamente

en elementos indispensables
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fundamentales tanto en la socializacion primaria
y secundaria, como en el posterior desempeno
laboral. Ademas, la capacidad individual para
contrarrestar o cuestionar la informaciéon cuando
el canal era unidireccional (television, periodico y
radio) tiene que ver con un cuestionamiento directo
frente al medio “enunciante”. Hoy dia la posibilidad
de alternar entre contenidos, verificar o comprobar
informaciones es una posibilidad que, aunque real,
se materializa ya dentro de un marco personalizado,
pero nunca frente al “todo informativo”.

3. Conclusion

A lo largo de este estudio se ha podido comprobar
el gran desarrollo de los autores a través de teorias
que buscaban explicar el panorama comunicativo
regente, en funcion del momento histérico. Es
fundamental entender la preocupacion general
de todos ellos,
empiricos, por los efectos finales de los medios
de comunicacion y de la comunicacion politica en

sean teoricos normativos o

la opinién publica y en el funcionamiento de los
regimenes democraticos, pues sin democracia la
comunicacion deviene en propaganda.

Walter Lippmann y su obra han sido
presentados como conductores de este texto, cuya
aportacion impregna en mayor o menor medida la
gran mayoria de estudios sobre comunicaciéon y
opinién publica del s. XX. Su aporte fundamental
sobre el papel de los medios en la configuracion
de la opinion publica contrasta en este siglo con
las posiciones racionalistas de Habermas o Arendt,
al mismo tiempo que servia de base tedrica para
el desarrollo de la teoria del establecimiento de la
agenda de McCombs y Shaw.

Estos ultimos son dos de los representantes
de los estudios empiricos de la comunicaciéon
politica, mas concretamente de las teorias de
efectos potentes, pero no todopoderosos, no tan
centrados en el “deberia ser” si no en el “como
es” y sus consecuencias para la opinién publica.
A este grupo de estudios, se unen los trabajos
previos de Lazarsfeld y Katz, quienes encontraron
factores modulantes de los efectos de los medios de
comunicacion en el entorno social de la ciudadania,
las primeras teorias de la
comunicacion que postulaban efectos estimulo-

enmendando asi

respuesta fuertes de los ciudadanos expuestos a la
comunicacion politica de los medios y de las élites
politicas.



Rubén Cuellar Rivero, Emma Turifio Gonzalez

Las limitaciones de las teorias normativas de la Opinién Publica en la realidad informativa y politica del siglo XX y XXI

Junto con las aportaciones de Elisabeth
Noelle-Neumann y Eli Pariser, la mayoria de los
autores entiende el proceso de configuracion de la
opinion publica mas como un proceso de activacion
de mecanismos cognitivos altamente influenciados
por el contexto y las socializaciones previas de los
individuos, que como un proceso racional derivado
del libre debate entre individuos que postulaban
las primeras teorias con origen en la Ilustracion,
adaptadas por Habermas y Arendt,
postulaban la necesidad de espacios publicos para
la deliberacion ciudadana y la conformacion de
opiniones a través de mecanismos de democracia
deliberativa. Tanto Lippman como Habermas y
Arendt, mostraban una preocupacion sobre la ética
de la comunicacion de los medios y reclamaban
una responsabilidad para con las opiniones que se

quienes

pretendian influir.

Todo lo que constituya un obstaculo para
la libertad y la plenitud de comunicacion levanta
barreras que dividen a los seres humanos en bandos
y camarillas, en sectas y facciones antagoénicas vy,
por lo tanto, socavan el estilo de vida democratico
(Dewey, 1998).

Internet no ha cumplido con las tareas que
nos dejaron los intelectuales de la primera mitad
del s. XX acerca de la imparcialidad, la relevancia
y la necesidad de honestidad y verdadera voluntad
de informar —que no manipular— desde los
medios de comunicacion. Pero no seria del todo
desmedido afirmar que lo distopico del momento
que nos acontece supera incluso la barrera de la
desinformacién, sin necesidad de pasar por la
manipulacion informativa.

La era de la hipersegmentacion, la
configuracion y el desarrollo de agendas mediaticas
completas e individuales no tiene por qué verse
como un estado que favorece necesariamente
la “desinformacion”, ya que el propio individuo,
a través de la configuracion de su dispositivo
electronico, la venta masiva de sus preferencias a
través de los algoritmos y la “senal de clic”, conoce
la realidad que €l decide conocer. No hay una
manipulaciéon del medio, sino una desinformacion
fruto de la particularidad extrema del contenido
que construye el imaginario del individuo y que
lo aleja radicalmente de otros ciudadanos que no
piensen como é€l o ella.

En la explosion informativa del s. XX,
relacionada con los medios masivos, tal y como
se defendia en la teoria de los efectos limitados,

el individuo tenia la oportunidad de poner
resistencia frente a ciertos contenidos y, como
consecuencia de la asimetria de los efectos fruto de
las diferentes socializaciones o condiciones de vida,
no se producia una homogeneizacion de la Opinion
Publica con base en los deseos de los medios. Uno
de los grandes miedos del s. XX tenia que ver con
el peligro de la robotizacion y homogeneizacion
del entender comun, pudiendo verse sometido a
intereses privados o publicos.

Aquel peligro se ha manifestado en un
sentido completamente distinto. La completa
personalizacion de la informaciéon ha hecho que lo
que diferencia a los sujetos no tenga unicamente
que ver con sus trayectorias y condiciones vitales,
sino que ahora también con que cada uno de
nosotros podemos acceder a un mundo o panorama
informativo y politico particular, construyendo
virtualmente el mundo que queremos habitar.
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Resumen

En este articulo se examinan los cambios que han ocurrido en el Sistema Politico Venezolano durante el periodo 1999-
2020, bajo la presidencia de Hugo Chdvez y de su sucesor, Nicolas Maduro, a partir del enfoque analitico propuesto por
David Easton (1999), y se intenta comprender hasta dénde el socialismo del siglo XXI, proyecto politico impulsado en
dicho periodo, anclado en el liderazgo personal, la convocatoria a una amplia movilizacion popular y la proclamacion
de una nueva institucionalidad, introduce una serie de tensiones que tienden a amenazar la persistencia del sistema
democrdtico. A partir de una investigacion histérico-documental de cardacter descriptivo, se concluye que la primacia del
Poder Ejecutivo sobre el resto de los poderes publicos y la utilizacién de recursos no democrdticos evidencian elementos

de regresion autoritaria en el pais.

Palabras clave: autoritarismo, democracia, sistema politico, Venezuela.

Abstract

This article examines the changes that have occurred in the Venezuelan Political System during the period 1999-2020,
under the presidency of Hugo Chavez and his successor, Nicolas Maduro, based on the analytical approach proposed
by David Easton (1999) , and it is tried to understand up to where the Socialism of the XXI Century, a political project
promoted in that period, anchored in personal leadership, the call for a broad popular mobilization and the proclamation
of a new institutionality, introduces a series of tensions that tend to threaten the persistence of the democratic system.
From a descriptive historical-documentary research, it is concluded that the primacy of the Executive Power over the rest
of the public powers and the use of non-democratic resources show elements of authoritarian regression in the country.
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Introduccion

En Venezuela, la crisis del sistema de conciliacion de élites politicas establecido a partir de 1958 con
la instalacion de la democracia, afecto la legitimidad de los partidos politicos (Molina, 2001) y produjo
cambios importantes en la dirigencia politica del pais cuando fue elegido Hugo Chavez como presidente
de la republica en 1998. La naturaleza de esta crisis, asi como su impacto hacia el Sistema Politico
Venezolano, ha dado lugar a diversas lecturas e interpretaciones por parte de los estudiosos del tema para
tratar de comprender y explicar como la democracia venezolana, considerada excepcional con respecto

al resto de la region (Levine, 1994), se sumergio en una severa crisis que se evidencio a partir de 1989,
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mostrando en la actualidad signos de profundizacion y erosion de las condiciones minimas para el juego
democratico.

En este escenario, en el presente articulo se examina el Sistema Politico Venezolano durante el
periodo 1999-2020, bajo la presidencia de Hugo Chavez y su sucesor, Nicolas Maduro, a partir del enfoque
analitico propuesto por David Easton (1999). El objetivo es comprender hasta qué punto la propuesta
politica del socialismo del siglo XXI aplicada en dichos gobiernos, anclada en el liderazgo personal,
la convocatoria a una amplia movilizacion popular y la proclamacion de una nueva institucionalidad,
introducen una serie de tensiones que tienden a amenazar la persistencia del sistema democratico,
evidenciandose elementos de una regresion autoritaria' en el pais.

A los fines de aproximarnos a esta problematica, la discusion se organiza en tres apartados. En
la primera parte, se esboza el enfoque analitico sistémico propuesto por David Easton para estudiar los
sistemas politicos, precisando las categorias analiticas para abordar el estudio del caso venezolano. En
segundo lugar, se caracteriza el Sistema Politico Venezolano durante el periodo que precedi6é al ascenso
de Hugo Chavez al poder, esto es, desde 1958 hasta 1998, destacando los aspectos mas importantes que
permiten comprender la denominada crisis del sistema.

El tercer apartado de desarrolla en dos partes: en la primera parte, se esbozan los principales
rasgos que caracterizan al Sistema Politico Venezolano bajo la presidencia de Hugo Chavez (1999-2013)
y, en la segunda parte, se identifican los principales elementos que aporta la gestion gubernamental de
Nicolas Maduro (2013-Actualidad) a dicho sistema, en funciéon de la teoria de Easton. Para cerrar, se
plantean algunas consideraciones finales.

1. Estudio de los sistemas politicos: el enfoque de David Easton

Existen diversos enfoques teoricos para estudiar los sistemas politicos. Estos enfoques abarcan las teorias
conductistas, el enfoque estructural-funcionalista, la teoria de la accion, la teoria de la eleccion racional,
entre otras. Pero la que ha tenido mayor impacto en el analisis politico ha sido el enfoque sistémico
(Marsh y Stoker, 2010). Siendo la vertiente sistémica en la teoria politica una de las opciones analiticas
mas importantes, se adopté dentro de esta vertiente el enfoque propuesto por David Easton (1999), quien
propone una serie de categorias de relevancia teorica para estudiar los sistemas politicos como sistemas
de conductas que obedecen a condiciones historicas y de retroalimentacion que explican su estado actual.

Para el estudio del caso venezolano, Easton nos ofrece un enfoque que permite describir los
procesos de cambio que estan afectando este sistema politico, inscritos en una propuesta “revolucionaria”
y “socialista” por parte del gobierno nacional que introduce parametros que podrian derivar en situaciones
de alta incertidumbre y tensiones marcadas para el sistema democratico, que llevan a interrogarnos sobre
la posibilidad de persistir o de romperse.

Easton (1999, p. 84), “considera como objetivo primordial del analisis politico, comprender como
y de qué manera los sistemas politicos logran subsistir”. Parte de la premisa de que todos los sistemas
politicos poseen estructuras especiales que contribuyen a regular las diferencias o imponen un arreglo
segun un conjunto de criterios. Pero sobre todo, dependera de la capacidad del sistema para adjudicar
valores en la sociedad y lograr su aceptacion.

Easton conceptualiza al sistema politico como: “el conjunto de pautas de interaccion por medio de
las cuales se asignan valores a una sociedad, y que las mas de las veces los integrantes de una sociedad
aceptan en su mayor parte esas asignaciones como autoritarias” (p. 125). Es importante aclarar que
el término “autoritario” refiere en este caso al caracter imperativo y vinculante de las decisiones que
adoptan las autoridades que gobiernan u ocupan roles activos en la politica y son actores protagonicos
en la gestion cotidiana del sistema politico. Las decisiones que las autoridades adopten son consideradas

1. Segun Gaitan (2010), las regresiones autoritarias suceden cuando en un pais se retorna hacia medidas autoritarias que frenan el avance de la
democracia. Para estudiar el comportamiento de las democracias establecidas en el mundo, el autor definid cuatro causas para entender tales
regresiones. Estas son: la continua corrupcion (CC), la pobreza (CP), la restriccion de libertades civiles (CL) y la concentracion de poderes en la
figura del Poder Ejecutivo (CE).
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obligatorias por los actores afectados por ellas.
En palabras de Easton (1999, p. 80), “El interés
personal, la tradicion, la lealtad, un sentido de
la legalidad o de la legitimidad, son variables
adicionales significativas para explicar por qué un
sujeto se siente obligado a aceptar decisiones con
caracter de autoritarias”.

Entre los componentes basicos del sistema
politico, se encuentran: el conjunto de valores
y de normas que justifican el tipo de régimen y
determinan la manera como los miembros del
sistema pueden participar en la politica y resolver
los conflictos; y las estructuras de autoridad que
definen el rol y el comportamiento de aquellos
que tienen la capacidad de ordenar y obligar. Las
autoridades son las personas que ocupan las
estructuras de autoridad.

Definido de esta manera, el sistema
politico opera bajo dos variables: 1) adjudicacion de
valores en la sociedad; 2) logro de su aceptacion.
Este sistema politico se encuentra inserto en
un ambiente que lo afecta y que logra alterarlo
cuando hay diferencias no resueltas, lo cual exigira
cambiar algunos o la totalidad de sus aspectos para
alcanzar su persistencia. En este sentido, el sistema
reacciona y responde a las influencias que operan
sobre €l.

Easton determina que existen dos fuentes
de tension hacia el sistema politico: una interna
que deriva de las diferencias que surgen entre
los factores que comprenden el sistema (valores,
normas, comunidad, entre otros) a la hora de
distribuir y utilizar los valores escasos. Y otra
fuente de tension que proviene de otros sistemas
distintos al politico (externos), la cual tiene que ver
con los proyectos de modernizacion economica,
las transformaciones sociales, entre otras, cuyo
comportamiento agrega tensiones.

De acuerdo con Easton, el sistema
politico opera como una “caja negra” constituida
por insumos y productos, siendo los insumos
las demandas y apoyos hacia el sistema politico,
provenientes del interior del mismo y de
otros sistemas de la sociedad, y los productos las
decisiones y/o acciones que generan las autoridades
frente a las demandas de otros sistemas y que
asumen las formas de politicas publicas, leyes,
programas de gobierno, entre otros. En la relacion
insumo/producto se generan tensiones cuando “las

autoridades no estan en condicion de satisfacer en
cierta proporcion las demandas de los miembros
o se resisten a hacerlo, esa situaciéon provocara en
definitiva un descontento cada vez mayor” (Easton,
1999, pp. 164-165).

El comportamiento del sistema politico
puede evaluarse a partir de los tipos de respuestas
reguladoras que brinda la sociedad, al mostrar una
actitud de apoyo o rechazo frente a las autoridades,
el régimen politico o el orden constitucional. Este
apoyo es especifico cuando la sociedad se muestra
satisfecha al considerar que el sistema atendié sus
demandas; mientras que el apoyo difuso se sostiene
en vinculos de lealtad y afecto por la confianza
que se tiene en la legitimidad del régimen y de la
autoridad.

Para finalizar, Easton reconoce que para
la persistencia del sistema politico se requiere
una retroalimentacion con el resto de los sistemas
que operan en la sociedad. Esto es, que la mejor
forma de responder a las demandas y mantener los
apoyos necesarios al sistema, sera incorporando
en las decisiones la informacion que deriva de
dicha retroalimentacion. Este enfoque sistémico se
interesa principalmente por la estabilidad y el orden,
por los mecanismos que posibilitan la “persistencia”
de los sistemas politicos en un mundo de cambios
y tensiones.

A continuacién, se vera como pueden
operar estas categorias conceptuales propuestas por
Easton, al examinar el comportamiento del sistema
politico venezolano durante el periodo 1999-2020.
Para ello, es necesario comprender los antecedentes
que se inscriben en el periodo 1958-1998 y que
estan relacionados con el propoésito de instaurar y
mantener el régimen democratico-representativo,
a partir de un ambiente consensuado entre los
actores hegemonicos.

2. El Sistema Politico Venezolano:
1958-1998

Diversos analisis coinciden en senalar que el
Sistema Politico Venezolano que se desarrollé a
partir de los afnos sesenta, se caracterizo por ser
de conciliacion de las élites politicas representadas
por los partidos politicos en torno a un conjunto
de acuerdos que estaban dirigidos a garantizar la
permanencia de la democracia venezolana? (Lopez

2. Venezuela registr6 una temprana transicion hacia la democracia a través de un pacto elitista, facilitado por la existencia de una sociedad civil débil
con bajos niveles de organizacion. La democracia pactada en Venezuela la hace fuertemente dependiente de los actores incluidos en el pacto, la
naturaleza de las restricciones politicas durante el pacto (claramente establecidas en el Pacto de Punto Fijo y el Programa Minimo Comun) y el
afianzamiento de dichas restricciones en los disefios constitucionales (en este caso, la Constitucion de 1961).
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Maya et al.,, 1989). Este sistema populista de
conciliacion es definido por Rey (1991, p. 543), como
“un complejo sistema de negociacion y acomodacion
de intereses heterogéneos, en el que los mecanismos
de tipo utilitario iban a desempenar un papel
central en la generacion de apoyos al régimen vy,
por consiguiente, en el mantenimiento del mismo”.
Representé histéricamente la respuesta al dilema
que se remontaba a comienzos del siglo XX, entre
una concepcion elitista y otra populista sobre como
conducir el proceso de modernizacion capitalista-
rentista del pais, cuya respuesta fue a favor de
un régimen democratico-populista que logré su
estabilidad a partir de pactos y acuerdos® suscritos
por los principales actores politicos, econémicos y
sociales en el ano 1958.

El Pacto de Punto de Fijo era la expresion
del consenso entre los principales partidos politicos:
Accién Democratica (AD), Comité de Organizacion
Politica Electoral Independiente (Copei) y Union
Republicana Democratica (URD), con el beneplacito
de las Fuerzas Armadas Nacionales y la Iglesia, y
con una menor participacion de organizaciones de
representacion social como la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV) o la Federacion de
Estudiantes (Lopez Maya et al., 1989). Se trato de
un acuerdo de unidad y cooperacion que descanso
sobre las siguientes consideraciones:

1. Un movimiento democratico nucleado en
partidos politicos prestos a atender en
conjunto los “intereses perdurables de la
Nacion” (Revista de Artes y Humanidades
UNICA, 2005, p. 238), como garantia de que
las deliberaciones politicas respondieran a
las urgencias del pais.

2. Compromiso en una politica nacional
que garantizara el proceso electoral
respondiendo “a las pautas democraticas
de la libertad efectiva del sufragio”. (s.a.,
2005, p. 238)

3. El compromiso de AD, Copei y URD en
la defensa de la constitucionalidad y del
derecho a gobernar conforme al resultado
electoral, un Gobierno de Unidad Nacional
y un Programa Minimo Comun.

4. La Unidad Nacional permitia incluir diversas
candidaturas y planchas legislativas y para

ello se cre6 la Comision Interpartidista
de Unidad, a los fines de velar por que no
se dieran “desviaciones personalistas o
sectarias en la campana electoral” (s.a.,
2005, p. 241).

5. En aras de promover las distintas
opciones de candidaturas en los procesos
electorales que los candidatos y programas
se formulen en el marco del espiritu de la
unidad para evitar pugnas interpartidistas
que pudieran interferir en la formacion del

Gobierno de Unidad Nacional.

En definitiva, el Pacto de Punto Fijo
persiguié garantizar el ejercicio del
electoral democratico en un clima de unidad,
para asi lograr la estabilidad y permanencia de la
democracia en 1958. Con este Pacto, se sentaron
las bases de un sistema democratico que apuntalo

derecho

la transicién politica de Venezuela de la dictadura
hacia la democracia. Segun Brewer-Carias (1998,
p- 12), “solo un sistema de Estado centralizado y de
centralismo democratico de partidos era el que podia
ser el instrumento para implantar la democracia”.
Las circunstancias historicas justificaron los
acuerdos establecidos por la élite politica del pais a
finales de la década de los cincuenta.

El Programa Minimo de Gobierno, por su
parte, establecio los lineamientos econdémicos y
sociales que debian guiar al candidato que resultara
ganador en los comicios electorales del ario 1958.
El desarrollo socioeconoémico del pais descansaba
sobre un modelo rentista que funcionaba gracias a
los cuantiosos recursos econémicos percibidos por el
Estado a través de la renta petrolera y que permitio,
mediante gasto publico social, generar adhesiones
al proyecto politico democratico. Kornblith (1996, p.
9), senial6 que “El modelo rentista permitio atender
de manera relativamente satisfactoria, aunque
desigual, las demandas y expectativas de diversos
sectores sin generar conflictos distributivos”.

Desde el punto de vista del sistema de
partidos, la situacion fue cambiando durante
el periodo 1958-1998 (Molina, 2001). Si bien la
instauracion de la democracia estuvo acompanada
por un pluralismo politico moderado (1958-1973)
en proceso de institucionalizacion con la presencia
electoral de fuerzas partidistas como AD, Copei,

3. Los principales acuerdos explicitos son: el Acta de Avenimiento Obrero-Patronal firmada el 24 abril de 1958 entre representantes de Fedecamaras y el

Comité Sindical Unificado. El Pacto de Punto de Punto Féo, firmado el 31 de octubre de 1958, entre representantes de los partidos AD, Copeiy URD.

La Declaracion de Principios
AD, Copeiy URD. La Ley de

Programa Minimo de Gobierno, firmada el 6 de diciembre de 1958 ci)or los candidatos presidenciales de los partidos
oncordato Eclesiastico, mediante el Convenio suscrito entre el Estado de Venezuela y la Santa Sede, firmada el 6 de

marzo de 1964 entre representantes del Papa Paulo VI y el presidente Rdbmulo Betancourt (Lopez Maya et al., 1989).
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URDy en menor medida, el PCV, a partir dela década
del sesenta, AD y Copei se consolidaron como las
principales fuerzas politicas del pais, estableciendo
gradualmente un sistema bipartidista atenuado,
no polarizado e institucionalizado (1973-1993),
caracterizado por la alternancia en el poder de AD y
Copei, logrando una definitiva institucionalizacion
de estas fuerzas politicas; de igual manera, “se
reduce la volatilidad electoral y se afianzan las
lealtades partidistas” (Molina, 2001, p. 4).

A partir de 1993, por efecto de la crisis
econdomica surgida en la década del ochenta que
afecté la legitimidad de los partidos tradicionales
en cuanto a su capacidad de responder a las
demandas a partir de la distribucion de recursos
a través del gasto publico, incidiendo a su vez
en la estabilidad, la compenetraciéon social, la
legitimidad y la solidez organizativa de los mismos,
el sistema de partidos entra en un pluralismo
polarizado (1993 -
Actualidad), caracterizado por la presencia a nivel

y desinstitucionalizado

regional y municipal, gracias a la descentralizacion
adelantada en Venezuela a partir de 1989, de
nuevas fuerzas politicas de izquierda como es la
Causa R y posteriormente, el partido Patria Para
Todos (PPT), el Movimiento Quinta Republica (MVR)
y el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV),
Primero Justicia, Proyecto Venezuela, Voluntad
Popular, Un Nuevo Tiempo, entre otros partidos
y movimientos politicos, con lo cual se revisita la
polarizacion ideolégica izquierda - derecha.

Este sistema de partidos se conjug6é con
un sistema electoral ampliamente favorecedor
al posicionamiento de los partidos politicos
como unico mecanismo de mediacion entre el
Estado y la sociedad. De acuerdo con el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (2010,
p- 1), el sistema electoral se caracterizé durante el
periodo estudiado por ser proporcional al asignarse
“el namero de escanos de un cuerpo legislativo
o parlamento, de acuerdo con el porcentaje de
votos que reciben los partidos o grupos politicos
que participen en el correspondiente proceso de
eleccion”. También se caracterizé por aplicar un
sistema de cocientes electorales que permitié la
incorporacion de partidos con poca fuerza electoral,
como era el caso del Partido Comunista de

Venezuela (PCV). Bajo estas reglas de juego fueron
favorecidos los partidos politicos mas estables y
mas institucionalizados como fueron los casos de
AD y Copei.

El éxito politico que mostré el Sistema
Politico Venezolano durante el periodo de 1958
- 1998 radic6 en su capacidad de manejar al
Estado y a los recursos provenientes de la renta
petrolera de acuerdo con los intereses del pacto de
élites entre los partidos politicos no comunistas,
las fuerzas armadas nacionales, la dirigencia
del sector empresarial, del sector laboral y la
iglesia catolica. Por esta via se logré mantener
niveles aceptables de satisfaccion de demandas
sociales y de legitimidad politica para garantizar
la estabilidad y continuidad del régimen. Desde el
punto de vista econémico, el sistema politico logro
una transicion hacia la modernizacion del pais bajo
un modelo democratico-populista que minimizé el
conflicto entre los distintos actores hegemonicos
en la sociedad. Logr6o, mediante la distribucion
de la renta del Estado y la puesta en practica de
politicas de concertacion y consenso, evitar las
contradicciones sociales propias de la transicion
hacia la modernizacion.

Luego de alcanzar la estabilidad de la
democracia a partir de un conjunto de acuerdos,
JPor qué la crisis del modelo? De acuerdo con
Juan Carlos Rey (1991), el sistema populista de
conciliacion de élites dependié de la presencia y
adecuada interaccion de tres factores. Estos son:
1) la abundancia relativa de recursos economicos
provenientes de la renta petrolera, que capacitaban
al Estado para atender demandas de grupos y
sectores heterogéneos. La crisis econémica de la
década del ochenta, con el descenso en los precios
del petréleo y la maxidevaluacion en febrero de 1983
con el llamado “viernes negro™, fue mermando
la capacidad distributiva de los gobiernos de
turno, incrementando las demandas insatisfechas
y afectando las relaciones entre los actores vy,
particularmente, afecté las lealtades partidistas
que en definitiva minaron expectativas
de inclusion y ascenso social ofrecidas por la
democracia que lideraron los partidos politicos; 2)
un nivel relativamente bajo y relativa simplicidad

las

de tales demandas, que permiti6 que fueran

4. A partir de 1981, hubo un descenso en los C?recios del petréleo y se inici6 la crisis de la deuda externa en América Latina. Con este contexto

internacional, aunado a factores internos que

aban cuenta de la sitUacion de agotamiento del modelo de acumulacion capitalista rentistico al hacerse

insuficiente la renta para reproducir dicho modelo, se adoptaron el viernes 18 de febrero de 1983 medidas de control de cambio y a partir de alli se
resentd una constante devaluacion de la moneda. Este evento es conocido en la historiografia venezolana como “Viernes Negro”, y pone en relieve
a centralidad que habia asumido el Estado en la vida politica, econémica y social del pais.
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satisfactoriamente atendidas con los recursos
disponibles; y 3) la capacidad de las organizaciones
politicas (partidos y grupos de presion) y de su
liderazgo para agregar, canalizar y representar
esas demandas, asegurando la confianza de los
representados.

En definitiva, se afectaron negativamente,
de manera simultanea, estos tres factores, lo que
dio lugar a la crisis en el sistema politico y amenazoé
su estabilidad. Mas aun, el propio sistema mostré
carecer de mecanismos, instituciones y reglas que
le permitieran funcionar fuera de un contexto de
abundancia econémica.

Tal como lo plantea Easton (1999, p.
121), “...los sistemas politicos pueden mantenerse
estables por un lapso de tiempo determinado, pero
no indefinidamente inalterables”. Esto se confirma
con el caso venezolano para el periodo 1958-1998.
Para entonces, su sistema politico estuvo signado
por un ambiente o un tipo de relacién dominante
en la sociedad venezolana caracterizada por ser
conciliatoria entre las élites representativas de
los principales actores hegemonicos del pais. Los
pactos establecidos estaban orientados a garantizar
la estabilidad de la democracia, conjugando el
proyecto de modernizacion politica con el de
modernizaciéon econémica.

El instrumento para lograr dichos objetivos
fue el sistema de representacion partidista, que logro
darle legitimidad al modelo, a partir de los procesos
electorales que fungian como factor estabilizador
importante y regulador dentro del conflicto de
contradicciones sociales, y que evidenciaban la
lealtad hacia los partidos y la adhesion a las reglas
del juego democratico por parte de la sociedad.
En cuanto a los apoyos especificos, el Sistema
Politico Venezolano contaba con la adhesion de las
organizaciones politicas y sociales, la red clientelar
establecida y las asociaciones de interés que fueron
corporativizadas por el Estado®.

Sin embargo, la crisis politica, econémica
y social experimentada en Venezuela a partir de la
década del ochenta introdujo serias tensiones hacia
el sistema politico, afectando sus mecanismos de
retroalimentacion. Esto dio lugar al surgimiento
de nuevos actores y liderazgos con un proyecto de

sociedad anclado en mecanismos distintos a los
pactos y acuerdos que prevalecieron en el periodo
1958-1998.

Ahora bien, ¢;qué sucede con el Sistema
Politico Venezolano a partir de 1999? ;Cémo este se
enfrenta a las tensiones que introducen el proyecto
politico revolucionario y socialista impulsado por
Chavez y Maduro? ¢Es posible que dichas tensiones
y las respuestas que genera el sistema politico
frente a ellas permitan la persistencia del sistema
democratico o signifiquen su transformacion hacia
un sistema distinto? A continuacion, se examina
el contexto para
interrogantes.

intentar responder a estas

3. El Sistema Politico Venezolano: 1999-
2020

Con la llegada al poder de Hugo Chavez en las
elecciones presidenciales de 1998 y su ratificacion
por la via electoral en periodos sucesivos, se ha
venido apuntalando un modelo que pretende ser
alternativo al modelo de conciliacion de élites sobre
el cual se sostuvo el Sistema Politico Venezolano a
partir de 1958. Entre los rasgos mas sobresalientes
del proyecto politico liderado por Chavez se
encuentran: un liderazgo personal, una amplia
movilizacion popular y la proclamaciéon de una
nueva institucionalidad.

En efecto, el presidente Chavez impulso
un programa politico que prometia liquidar la
corrupcion que se habia apoderado de la vida
publica venezolana desde la puesta en vigencia
del Pacto de Punto Fijo. El instrumento de
cambio politico y social propuesto fue el Proceso
Constituyente, sobre el cual el presidente Chavez
(1999, p. 9), afirmé: “¢Para qué la constituyente?
Para refundar la Republica, relegitimar el poder
y rehacer la democracia mediante una nueva
Constitucién”. Se trataba de refundar la republica
en la perspectiva en que ha sido concebida por
los gobiernos populistas; es decir, en el sentido
del recomienzo histérico nacional. Al tiempo que
toma fuerza el eje discursivo de las izquierdas
con el enfoque de derechos que predominé en su
proyecto constitucional, aupando la participacion
y el protagonismo ciudadano como motor de la
transformacion revolucionaria.

5. Las précticas clientelares en Venezuela obedecen a grupos dentro del Estado o relacionados con él que entraron en una relacién (no formal o
legalizada) de intercambio de bienes y servicios con algunos sectores de las clases populares. Los bienes y servicios son de tipo no comparables
(generalmente, prebendas econdémicas por apoyo politico). A esto se suma que las organizaciones de los sectores populares y una gran parte de las
organizaciones de la clase media, en la practica fueron corporativizadas, comprometiendo su autonomia y generando una gran dependencia de los
partidos politicos en la atencion a sus demandas (Hanes de Acevedo, 1988).
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Segun Deborah Norden (2008, p.
177), “La revolucion de Chavez ha avanzado de
arriba abajo, cambiando una democracia fuerte
por un gobierno concentrado que enfatiza los
objetivos revolucionarios y debilita los controles
democraticos”. Esto se confirma no solo con el
Proceso Constituyente adelantado, sino porque el
presidente Chavez desde un comienzo se desmarco
de la democracia liberal representativa y, en
efecto, la concepcién de democracia participativa y
protagonica implicita en el proyecto chavista supuso
un cambio en el Sistema Politico Venezolano capaz
de instrumentar los canales que hiciesen posible
tal empresa.

La definicion
proyecto politico dio lugar a un contexto distinto
a lo que fue la conciliacion entre élites que
caracterizo el periodo precedente a su arribo al
poder. Este proyecto descansa en la exclusion tanto
de los actores tradicionales relacionados con la

“revolucionaria” de su

democracia representativa y con la llamada etapa
puntofijista (esto es, los partidos politicos), asi
como el condicionamiento de los actores sociales
que pueden ser o no reconocidos por el gobierno, en
tanto y en cuanto se declaren seguidores y adeptos
a su proyecto. En consecuencia, estamos frente a
un escenario que desde sus inicios se configur6
como conflictivo y sobre todo, fragmentado y
polarizado®, ya que la nueva dirigencia politica
del pais no mostré estar dispuesta a reconocer ni
mucho menos procesar las demandas provenientes
de los sectores considerados como opositores al
gobierno.

El posicionamiento politico de Chavez
tras su triunfo electoral de 1998, se dio por la
via del Proceso Constituyente y de una nueva
Constitucion sancionada por la Asamblea Nacional
Constituyente a finales de 1999, que sirvio para
sentar las bases de los cambios que mas adelante
se fueron instrumentando. Entre estos cambios
destaca la constitucionalizacion de la democracia
participativa y protagénica, en detrimento de la

relacion de la sociedad con los partidos como
representacion
politica. La propuesta politica de Chavez en su

mecanismo  privilegiado de
primer ano de gobierno se centr6 en sancionar
una constitucion que rigiera los destinos de la V
Republica, Constitucion que debia ser incluyente,
centrada en el protagonismo de los ciudadanos y
ser expresion de los intereses de la sociedad en su
conjunto (Chavez, 1999). Sin embargo, se aprobo
una Constitucion que se encuentra:

Envuelta en un discurso participativo y anti-
partido, se caracteriza por ser una Constitucion
autoritaria que como lo expresamos al sancionarse,
es el resultado de la combinacion de un sistema
de concentracion del poder, de centralizaciéon del
Estado, de sistema presidencial exacerbado, de
estatismo extremo en paralelo al marginamiento
de la sociedad civil, de populismo petrolero y de
militarismo inusitado (Brewer-Carias, 2005, p. 7).

Pero este propésito inicial fue cambiando en
la medida que la polarizacion politica fue escalando
y fueron creciendo las demandas insatisfechas de
diversos sectores de la oposicién. En la campana
electoral de 1998, Chavez impuls6 un discurso
dicotémico expresado en el pueblo vs. la oligarquia,
y los proyectos politicos se expresaron también
como antagonicos (continuidad vs. cambio radical).
Entre los anos 2001 y 2004 el pais experimento una
fuerte agitacion politica que tuvo como expresiones
el Paro Petrolero y la interrupciéon y retorno de
Chavez en el poder a causa de la busqueda de la
salida de Chavez por vias no constitucionales’.

Estos que
estabilidad del sistema dieron lugar a la realizacion
del referendo revocatorio a Chavez (agosto de 2004),
siendo el presidente favorecido y fortalecido en su

eventos amenazaron la

liderazgo frente a las masas que lo acompanaban®.
Asimismo, su proyecto, que en un principio se
relacioné con un populismo anclado en un mayor
gasto social y las misiones sociales entre los anos

6. La polarizacion politica es una variable de peso en la crisis del sistema politico venezolano actual. La misma se asienta sobre desigualdades sociales a
las que visibiliza y utiliza con fines politicos. Desde la llegada de Chavez al poder, Hernandez (2005, p. 99), afirma que “el pais se encuentra sometido
a un continuo debilitamiento de los vinculos sociales...que tornan dificil la convivencia democratica e impiden la conformacion de una idea de futuro
compartido P)ortla mzéyorla de la poblacion”. Al menos tres etapas ha identificado Lopez Maya (2010, p. 8) en el desarrollo de la polarizacion politica en

e

Venezuela: apa | ]
. Ell) etapa como instrumento para imponer el socialismo del sig
" confrontacion con diversos

e creacion de condiciones para su emergiencia afios 80
p ) o XXI (de 2005 hasta hoy). i . ~

caracter nacionalista y estatista que caracterizd la propuesta politica del presidénte Chavez gener6 desde su campafia electoral de 1998,
rupos econoémicos cuyos intereses se verian afectados con las politicas reguladoras y de control estatal que se

90); Il) etapa como estrategia en la lucha hegemonica (1998-2005) y;

materializan con las leyes habilitantes aprobadas en’noviembre de 2001. Estas fueron detonante de un ma)(or descontento y movilizacion social que

dio lugar a un exitoso paro civico el 10 de diciembre de 2001. Para el 11 de abril de 2002, se convoc6 a huel

ga nuevamente y a una marcha nacional

ue culmind con heridos y muertos en las adyacencias del Palacio de Miraflores en Caracas y al dia siguiente el Presidente Chavez sale del d.)oder.

in embargo, el establecimiento de un gobierno de facto el dia 13 abril dio lugar al retorno del presidente Chavez al poder (Martinez Meucci, 2

08).

8. La revocatoria de mandato es un mecanismo de control ciudadano hacia sus gobernantes elegidos, que se introdujo en Venezuela por primera vez

en la Constitucion Nacional impulsada por el presidente Chavez en 1999
Supremo de Justicia desconocio esta iniciativa prevista para febrero de 200

gque la oposicion Ipolitica del gal’s activo en el afo 2002, pero el Tribunal

para llevarse finalmente a cabo en el 2004, En medio del clima de disputa

entre gobierno y oposicion, las partes aceptan el referéndum revocatorio como una salida pacifica y democratica a la crisis. El resultado fue el rechazo
a la destitucién’con un 59,10 % de los votos validos, con lo cual el presidente Chavez fue ratificado en su cargo.
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2003 y 2005, transito hacia una propuesta mas
radical como la del “socialismo del siglo XXI”, que a
partir del anio 2007 comienza a vincularse con un
modelo de economia socialista que no ha hecho otra
cosa que mantener vigente el modelo asistencialista
que caracteriz6 al periodo 1958-1998. Hasta ahora
no se ha logrado compensar y complementar en el
futuro una economia nacional independiente de la
produccion petrolera; por el contrario, ha logrado
maximizar el control de los ingresos externos y
fiscales de origen petrolero.

Para poder avanzar en la ejecutoria
transformadora que imprime el signo de su
liderazgo, el gobierno de Chavez ha necesitado la
constitucion de nuevos arreglos que permitieran
prolongar el reparto de la renta y el garantismo
estatal. Solo asi, la conflictividad y el desgaste
politico implicitos en su ejecutoria transformadora
podian compensarse con la compra de legitimidad
asociada al reparto (Vera, 2005, pp. 33-34).

En cuanto a la legitimacion del Proyecto
Bolivariano, este ha sido por la via refrendaria que
inici6 con el referendo consultivo para convocar
(1999);
el referendo consultivo (diciembre de 1999) para
aprobar la Constitucion; el referendo revocatorio
(agosto de 2004), y el referendo consultivo para
reformar la Constitucion (2007) (Lissidini, 2008).
En tanto “su legitimidad se apoya en la popularidad
personal,

una Asamblea Nacional Constituyente

la practica extendida de relaciones
clientelares con un electorado cautivo y las
relaciones de exclusion hacia la oposicion politica”
(Ramos, 2011, p. 3). La competitividad electoral
fue una caracteristica en la gestion gubernamental
del presidente Chavez; sus instrumentos fueron
ideoldgicos, economicos, de innovaciéon politica y
una gestion gubernamental que mantuvo el voto
popular cautivo y que permitieron una amplia
movilizacién popular a favor del gobierno.

Desde el punto de vista institucional, el apoyo
partidista a Chavez estuvo inicialmente relacionado
con el Movimiento Quinta Republica (MVR) y con el
apoyo de partidos y movimientos de izquierda que se
articularon en torno al llamado Polo Patriotico. Pero
ha sido marcado el apoyo del sector militar hacia el
proyecto de Chavez, “asumiendo un protagonismo
tanto en el liderazgo politico como en la nueva élite
burocratica del pais” (Rivas, 2012, p. 16).

Dado el caracter personalista que ha
asumido la politica en tiempos de Chavez, el sistema
de partidos en Venezuela dejo de ser multipartidista

inestable para ser de partido predominante (Sanchez,
2009) con la creacion del Partido Socialista Unido
de Venezuela (PSUV) en el anno 2008. Este modelo se
refuerza o favorece con un sistema electoral mixto
que combina en su seno elementos del sistema
de representacion por mayoria, con elementos del
sistema de representacion proporcional.

El sistema electoral... tendera a beneficiar al
partido mayoritario. Si el PSUV continta como
partido predominante, manteniendo los niveles de
votacion que ha obtenido en los ultimos procesos
electorales, el sistema beneficiara al PSUV. Si, por
el contrario, surge otro partido o se conforma una
coalicion que sea capaz de acumular la mayoria,
entonces sera esta la que se beneficie del sistema

(Sanchez, 2009, p. 96).

La conflictividad politica y social derivada
por la oposicién de amplios sectores de la poblacién
al proyecto revolucionario y socialista llevaron a
proponer una Reforma Constitucional en el 2007
que fue calificada por los analistas y expertos como
la via para radicalizar los cambios en el Estado
y en todo el Sistema Politico Venezolano. Esta
propuesta fue rechazada en referéndum consultivo,
pero luego se fue materializando fuera del marco
organicas.
Entre las modificaciones formales que durante

constitucional, a través de leyes
el mandato de Chavez se introdujeron hacia el
sistema politico se encuentran: en primer lugar, el
debilitamiento de la separacion de poderes; todos
los poderes estan concentrados en funcionarios
identificados con el proceso chavista, por lo cual
no funcionan los contrapesos. En Venezuela, con
la Constitucion aprobada en 1999, se sumaron
a los poderes publicos tradicionales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) dos nuevos poderes: el
Ciudadano, constituido por la Contraloria General
de la Republica, la Fiscalia General de la Republica
y la Defensoria del Pueblo, y el Poder Electoral,
constituido por el Consejo Nacional Electoral.

En segundo lugar, el fortalecimiento del
personalismo, el ejecutivismo y el centralismo: el
presidente se erige como mecanismo de cohesion
social y a través de leyes habilitantes y de decisiones
en distintas materias pone en evidencia estas
caracteristicas que le ha impreso al sistema politico.

En tercer lugar, la
discriminacion politica. Dos
son la lista Tascon, que “derivé en el uso politico
discriminatorio de la lista de venezolanos que

exclusion y la

ejemplos claros
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suscribieron la convocatoria al referéndum
revocatorio del presidente en el 2004” (Aponte y
Gomez, 2009, p. 8). La otra lista es la de Russian, que
contemplaba mas de 200 inhabilitaciones politicas
que impiden a opositores postularse a cargos de
eleccion popular.

Si los representantes politicos y las
organizaciones de la sociedad civil son las que
articulan, agregany codifican las demandas sociales
dirigidas al sistema politico, al accionar tienen la
posibilidad de facilitar, obstaculizar o impedir que
dichas demandas lleguen a la autoridad. Dentro
del sistema, estos representantes y organizaciones
son instrumentos que promueven y mantienen la
distribucion de recursos y valores. Entonces, habra
un sector (pro gobierno) que termina percibiendo
al sistema politico como una ventana de acceso a
recursos materiales y simbolicos para sus miembros.
En cambio, otros sectores politicos y sociales que no
comulgan con el proyecto revolucionario y socialista
creen que sus demandas no logran penetrar en el
sistema, generando insatisfaccion y descontento
por la gestion gubernamental.

En cuarto lugar, el ventajismo electoral,
el cual esta relacionado con la parcializacion del
arbitro electoral que constituye un obstaculo a
la hora de atender las demandas de los sectores
opositores al gobierno. Este resulta en un aspecto
relevante debido a que, en 13 arios de gobierno,
Chavez enfrent6 14 procesos electorales que, a
excepcion del referendo consultivo para la Reforma
Constitucional de 2007, le resultaron favorables.

En quinto lugar, los ensayos de
control social. Frente a las organizaciones
tradicionales existentes en el pais, el gobierno
propuso organizaciones paralelas y denominadas
bolivarianas, a las cuales reconoce como
interlocutores validos, excluyendo otras formas
preexistentes. Enlamedida en quelas organizaciones
sociales pasaron a ser parte del paraguas del Poder
Popular, estas tomaron la forma de instancia
de mediacion de la sociedad civil y pasan a ser
parte del sistema politico, al ser convertidas en
operadores politicos de la autoridad. El retiro de
apoyos especificos tiene que ver con esta realidad;
hay muchos sectores que ya no intentan convertir
en demandas sus intereses particulares porque el
sistema se ha cerrado a la retroalimentacion de
sectores que no manifiesten estar alineados con la
revolucion y el socialismo.

A partir de este conjunto de elementos,
podemos derivar que el ambiente polarizado sobre

89

el cual funciono el Sistema Politico Venezolano bajo
la presidencia de Chavez fue fuente permanente
de descontento, ya que los valores que asigno el
gobierno al resto de la sociedad se correspondian
unicamente con su proyecto y sus intereses,
dejando por fuera las demandas provenientes del
resto de la sociedad considerada como opositora.
En consecuencia, estos valores no fueron aceptados
y en la medida en que se incremento y se prolongo
la insatisfaccion por demandas no atendidas
se comprometiéo el apoyo difuso al sistema. De
acuerdo con Easton, en Venezuela no se estaria
dando un equilibrio entre insumos (demandas) y
productos (politicas, decisiones gubernamentales),
y el intercambio del sistema politico con los demas
sistemas de la sociedad es limitado, dadas las
caracteristicas personalistas y autoritarias durante
la gestion gubernamental de Chavez.

En un contexto altamente polarizado, al
gobierno le resulto favorable recurrir al apoyo difuso
para hacer frente a los momentos de conflicto. Esto
quiere decir que la legitimidad del régimen y de
la autoridad durante los sucesivos gobiernos del
expresidente Chavez se sostuvieron sobre vinculos
de lealtad y afectos, mas que por el apoyo especifico
que deriva de la satisfaccion por las demandas
atendidas de los diversos sectores de la poblacion.

El punto de inflexion estuvo en el caracter
excluyente del proyecto politico de Chavez, por lo
que el sistema politico seguird, en una etapa post
Chavez, alterandose y colocando en ciernes la
permanencia de la democracia, en la medida en
que se continten erosionando los mecanismos
fundamentales del juego democratico. Easton
(1999, p. 134), plantea que en la practica es dificil
discernir “cuando el sistema se acerca al punto
critico mas alla del cual se transforma en un
sistema diferente”.

La muerte del presidente Chavez en marzo
de 2013 abri6 una nueva disputa por la hegemonia
politica en el pais y el movimiento denominado
chavismo entr6 en un debate entre la renovacion y
las rupturas internas que han incidido en la manera
de operar del Estado, su forma y su composicion.
Acaso, ¢estos cambios colocan al sistema politico
en el punto critico?

3.1 La etapa post-Chavez y el rostro de las
nuevas formas de autoritarismo en Venezuela

Lo que en primera instancia parecia ser la
continuidad del proyecto revolucionario y socialista
de Chavez, con un candidato designado por él mismo
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antes de su muerte, mostr6 de manera prematura
la presencia de contradicciones y tensiones dentro
del chavismo, que darian un giro importante a la
forma de gobernar y de dirigir el proyecto politico.
Con el fallecimiento del presidente Chavez
en el 2013, es electo Nicolas Maduro, quien se
erige como el garante del legado de Chavez y la
del proyecto de transformacion
socialista en el pais. El triunfo electoral sobre
el candidato opositor fue de apenas el 1,59%,
lo cual hace ver que electoralmente el chavismo
habia retrocedido en el apoyo electoral. En
términos practicos esto significo, en un contexto
de acelerado deterioro de las condiciones sociales,

continuacion

economicas y politicas del pais (hiperinflacion, la
paralizacion parcial de la industria petrolera con
su afectacion a los ingresos petroleros, periodos de
violencia tras amplias movilizaciones de sectores
opositores en el pais), fuertes demandas hacia
el Sistema Politico Venezolano que, en lugar de
ser atendidas y procesadas, dieron lugar a que
se tejiera una estructura legal que justifico la
represion a cualquier forma de reclamo hacia el
gobierno y un bloqueo constante a los canales
pacificos y democraticos para la resolucion de los
conflictos en Venezuela. Pero, ¢qué ha pasado para
que se radicalice el talante autoritario dentro del
socialismo bolivariano, tras la muerte de su lider,
Hugo Chavez?

Para intentar responder a esta interrogante,
es necesario tener en cuenta que las condiciones
existentes en el pais para el momento en que
asume Maduro el poder son adversas y este no
poseia las cualidades personales de Chavez para
fungir como eje articulador de la vida nacional, y
siendo la prioridad dar continuidad a su mandato
presidencial, Maduro le ha sacado mayor provecho
al legalismo autoritario, que no es otra cosa que
el establecimiento de regulaciones legales con el
fin de incrementar su capacidad de control sobre
la sociedad; en otros términos, al uso que hacen
los estados totalitarios de la ley para lograr sus
objetivos de supresion progresiva de la libertad
hasta alcanzar la dominacion total (Arendt, 2004).

Bajo esta consideracion, existen tres
aspectos claves. El primero de ellos tiene que ver
con las tensiones a lo interno del chavismo, que
a todas luces su lider Chavez supo manejar y que
por los cuantiosos ingresos petroleros manejados
por el gobierno logré6 mantener tales tensiones

en sus cauces, pero una vez que este desaparece
se hizo evidente que venian coexistiendo dos
corrientes dentro del movimiento revolucionario
que le han dado un giro importante a la forma de
gobernar. Segun Velasco (2017, p. 11), la primera
corriente liderada por Chavez estaba “anclada en la
Constitucion de 1999, que promovia el protagonismo
a punta de redistribucion de recursos para
continuar legitimandose en las urnas”. Mientras
que, la segunda corriente, encarnada en el liderazgo
chavista que asume el poder en la etapa post-Chavez
con una vision socialista radical que “apelaba a
valores anti individualistas y anti consumistas,
abandonaba las pretensiones pluralistas, excluia a
quienes se interponian en la via del cambio profundo
y visualizaba de manera creciente la Constitucion de
1999 como un documento limitante” (Velasco, 2017,
p- 11).

En esta segunda corriente se ubica
Maduro, un sindicalista y militante de la izquierda
radical, cuya figura es manejada en un segundo
plano al no tener el carisma y la ascendencia ante
el pueblo que tuvo Chavez (Arenas, 2016), y se
exalta el legado de este ultimo para hacer frente al
mandato de mantener el poder y lograr legitimidad
en condiciones muy desfavorables, ya que, por
una parte, la corrupcion e ineficiencia del aparato
burocratico del Estado erosion6 la promesa de
materializar los cambios estructurales, sustanciales
y revolucionarios prometidos e incluso la mayor
promesa del proyecto chavista, que el Poder Popular
gobernara, no se concreto.

Por otra parte, las previsibles luchas
internas que podian surgir tras la ausencia de
Chavez entre facciones militares y civiles por la
sucesion en el poder fueron manejadas por Maduro
apelando, como ya se mencion6, a la figura de
Chavez y al mantenimiento de la identidad con
el proyecto politico que este deline6. También
incorpora estrategias para distribuir el poder y los
recursos entre las facciones del movimiento.

(...) la oficialidad militar activa; la familia Chavez;
los diferentes grupos de izquierda; los veteranos
de los intentos de golpe de Estado en 1992, debut
publico del movimiento bolivariano, entre los
cuales destaca el controversial Diosdado Cabello,
actual presidente de la Asamblea Nacional. En este
sentido, el liderazgo carismatico que caracterizo
la presencia de Hugo Chavez en el poder ha sido
sustituido por un novedoso elemento corporativo,
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que el presidente Maduro en su ortodoxia ha
denominado gobierno colectivo, restringiendo el
tradicional margen de maniobra presidencial (Tell,
2014, p. 10).

El segundo elemento para considerar en
la estrategia politica seguida por Maduro es el uso
del resto de los Poderes Publicos para esquivar la
“incertidumbre electoral”, a partir del revés electoral
que sufrio el chavismo con el triunfo de la oposicion
en las elecciones parlamentarias del 2015, pero
que ya se habia hecho notar por la estrechez de la
victoria electoral de Maduro en las elecciones del
2013 con un 50,61% vs. 49% de Capriles. Este
resultado, a pesar de haber sido impugnado por
la oposicién, no fue escrutado en sus actas. Las
protestas en el 2013 adquieren contenido politico
ante el reclamo ciudadano por una auditoria a los
resultados electorales, para ese ano el Programa
Venezolano de Educacion-Accion en Derechos
Humanos cuantific6 13 personas asesinadas en
el marco de estas protestas y por primera vez se
aplico a los manifestantes la Ley Organica contra
la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo, a peticion expresa de la Fiscal General
de la Republica, otro poder al servicio del gobierno.

Ante el retroceso en el apoyo electoral y
la pérdida del monopolio del poder institucional
que el chavismo tenia sobre los poderes publicos
con el triunfo de la oposicion en las elecciones
parlamentarias del 2015, Maduro apostéo al
legalismo para mantenerse en el poder, utilizando
al Tribunal Supremo de Justicia (T'SJ) para emitir
una sentencia que desconocia al Poder Legislativo®
y fue mas alla, convocando una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) en mayo de 2017, la cual se ha
extralimitado en sus funciones, haciendo su trabajo
a favor del Ejecutivo. Su convocatoria obedece:

(...) no por compromiso entre elites chavistas y
proyecto revolucionario, sino por las necesidades
de supervivencia en el poder, en momentos en
que la ineficiencia y la corrupcién, siempre a la
vista para las bases mas cercanas al gobierno, no
pueden pensarse como problemas de ejecucion
sino como hechos estructurales. No obstante,
sucede. Y ante la posibilidad de hacer valer
aquellas propuestas de cambio radical, sectores de
izquierda de base participaron de la convocatoria

de Maduro, en medio de una guerra de poderes
(...) Corrupcion, inseguridad e ineficiencia aunado
a profundos desequilibrios econdmicos que se
expresan en el deterioro del poder adquisitivo del
venezolano debido a una inflacién descontrolada
que durante los ultimos anos de Chavez en el
poder no se atendieron y que con el presidente
Maduro se han profundizado (Velasco, 2017, pp.
11-12).

La Asamblea Nacional Constituyente no
es solo un poder legislativo paralelo, sino que se
viene comportando como un suprapoder al que se
supeditaron todos los poderes constituidos (salvo la
Asamblea Nacional electa legitimamente en el 2015),
ya que sus competencias rebasan la redaccion de
un nuevo texto constitucional y se ha dedicado a
sancionar leyes, convocar elecciones, allanar la
inmunidad parlamentaria de diputados opositores
electos en el 2015, recibir la Memoria y Cuenta
anual del Presidente de la Republica, aprobar el
presupuesto nacional, entre otras facultades que
violan flagrantemente la Constitucion Nacional
vigente que establece la separacion y autonomia
de los poderes publicos, ademas de los alcances y
competencias que debe tener una Constituyente.

El pais sigui6 sucumbiendo al autoritarismo,
con la promulgacion del Decreto de Estado de
Excepcion y Emergencia (enero
2016), que doto al Poder Ejecutivo de poderes
extraordinarios discrecionales frente a lo que dicho
poder considere como acciones desestabilizadoras

Economica

que atenten contra la seguridad y la soberania
nacional, para posibilitar la adopcion de medidas de
seguridad publica y planes especiales; ademas de
aprobar leyes sin consultar a la Asamblea Nacional
de mayoria opositora, minando sus competencias.
Este Decreto se renové de manera sucesiva con el
aval de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia y sirvi6 de argumento juridico para la
fuerte represion durante las protestas ciudadanas
antigubernamentales que se llevaron a cabo en el
2017.

Nicolas Maduro particip6 en elecciones
una vez que ensayo6 con acierto en las elecciones
de gobernadores de octubre de 2017 una férmula
para ganar siendo minoria, ilegalizando candidatos
y partidos, impidiendo y desalentando el ejercicio

9. De acuerdo con un Informe Especial de la Asamblea Nacional (2021), el Tribunal Supremo de Justicia emitié 76 sentencias en contra de sus decisiones
y miembros; fueron suspendidos 3 diputados, 5 exiliados, 20 heridos, 4 presos, 4 asaltos al hemiciclo, 6 privados de inmunidad parlamentaria, aunado
a que no se le otorga el presupuesto de funcionamiento anual, los diputados no cobran su sueldo desde 2016 y hasta se les impide viajar por avion

dentro del pais.
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del voto, y finalmente alterando y revirtiendo
resultados. Ante estas practicas irregulares, la
comunidad internacional y la oposicion venezolana
exigieron condiciones de transparencia, equidad y
autonomia del Consejo Nacional Electoral (CNE)
y un acompanamiento internacional al cual no
estuvo dispuesto a someterse Nicolas Maduro y
aun asi fue relecto en los comicios presidenciales
del 20 de mayo de 2018, profundizando atin mas la
crisis y el descontento popular que ha alcanzado las
propias filas del chavismo con una disidencia ante
la cual Maduro no ha sido tolerante y ha adoptado
medidas de expulsion a miembros del partido de
gobierno como han sido los casos de la exministra
Ana Elisa Osorio, la periodista Vanessa Davies, la
exgobernadora Antonia Murnoz, entre otros; y en
casos extremos encarcelandolos, como ha sucedido
con el periodista y militante del PSUV Nicmer Evans,
el exmayor general Manuel Rodriguez Torres, entre
otros.

Si bien Maduro no abolio el derecho al
sufragio, lo despojo de su significado democratico
al impedir que participaran libremente todos los
sectores que desearan hacerlo sin exclusiones mas
alla de las legales, por la via de inhabilitaciones
de candidatos y partidos politicos, entre otras
acciones. En la actualidad la salida electoral no
es una opcion, en tanto el Poder Electoral siga
colonizado por el gobierno. Con el resto de los
poderes publicos, como el Judicial, la situacion
no es distinta; se ha alentado el protagonismo
de los organos jurisdiccionales para preservar
el poder del jefe de gobierno y autorizar, legalizar
o constitucionalizar las medidas arbitrarias o
contrarias al derecho como reeleccién indefinida,
inhabilitaciones politicas, proscripcion de partidos
politicos y otros mecanismos antidemocraticos.

El tercer elemento es el incremento de
la polarizacion, lo cual hizo mas intransigente
a la oposicion que apel6 a la convocatoria de
movilizaciones exigiendo un cambio politico en el
pais. Durante el 2014 se llevaron a cabo protestas
masivas y pacificas en rechazo al gobierno; el
resultado fue una escalada de violencia y represion
por parte de los cuerpos de seguridad del Estado, de
grupos paramilitares y civiles armados con un saldo

de 3.306 manifestantes detenidos, 973 heridos y 42
fallecidos y, segun el Observatorio Venezolano de
Conflictividad Social (2014), el gobierno justifico sus
acciones represoras senalando que era necesario
mantener el orden interno frente a protestas que
catalogo de violentas, con objetivos insurreccionales
y con fines desestabilizadores.

En el
promovio6 el Referéndum Revocatorio al mandato de

2016 la oposicion venezolana

Maduro. Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral
y los tribunales bloquearon esta iniciativa, lo cual
hizo que escalara el descontento y que en el 2017
(entre abril y julio) se llevaran a cabo en Venezuela
protestas masivasy pacificas convocadas por la Mesa
de la Unidad Democratica, exigiendo un cambio
politico. De acuerdo con el Programa Venezolano de
Educacion-Accion en Derechos Humanos (2018),
en el contexto de estas protestas fallecieron 139
personas y 3.802 personas resultaron heridas por
la fuerza letal empleada por cuerpos de seguridad
del Estado y civiles armados. Ademas, se uso la
justicia militar para procesar a civiles violando el
derecho a la defensa y al debido proceso.

El gobierno de Nicolas Maduro consolida
la represion y criminalizacion a través de la
implementacion del Plan Civico-Militar Zamora
200%. Seguin el Observatorio Venezolano de
Conflictividad Social (2017), con dicho Plan se
“institucionaliza la actuaciéon conjunta de fuerzas
militares, fuerzas milicianas y civiles armados en
funciones de control de orden publico”, donde se
logré confirmar la participacion violenta de grupos
paramilitares en 523 protestas entre abril y julio de
2017. De esta manera se criminaliza la protesta en
el pais y esta pasa a ser considerada como amenaza
al orden interno.

La negativa de la Mesa de la Unidad
(MUD) de
menos reconocer los resultados de las elecciones

Democratica participar y mucho
presidenciales de 2018 donde fue reelecto Maduro
debido a la ausencia de criterios de confianza e
imparcialidad, agudizaron la crisis presidencial con
la decision el 23 de enero de 2019 de juramentar
al entonces presidente de la Asamblea Nacional
electa en el 2015, el diputado Juan Guaidd, como
presidente interino'!, quien fue respaldado por

10. Este Plan fue aprobado por Maduro el 18 de abril de 2017, un dia antes de la movilizacién convocada por la oposicion; su objetivo seria “derrotar el

garantizar la paz” (AlbaCiudad, 2017), bajo un concepto que asume al ciudadano comin como posible enemigo y que, violando

onstitucion, otorga a civiles la seguridad del pais, que es competencia exclusiva de la Fuerza Armada Naciona?y los 6rganos dé seguridad del

Polge de Estado
a
Estado.

11. Ante los desaciertos en las estrategias seguidas y la enorme frustracion al no lograr la salida de Maduro del poder, el liderazgo de Guaid6 permitio
reagrupar y reorganizar a las fuerzas politicas opositoras del pais liderando una agenda en torno a tres objetivos: cese de la usurfpacmn, transicion

democrdtica y elecciones libres y transparentes; no obstante, estos objetivos no han sido logrados debido, entre otras cosas, al

ejerce Nicolas Maduro sobre las Instituciones del pais.

érreo control que
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los ciudadanos en una marcha masiva y con el
respaldo de presidentes y gobiernos de distintas
partes del mundo. Tras varios intentos fracasados
de negociacion entre gobierno y oposicion para
buscar una salida democratica a la profunda
crisis politico-institucional del pais, el gobierno
de Maduro no mostré intencion de ceder en nada,
manteniendo al pais y a sus habitantes en una gran
incertidumbre sobre la salida a la profunda crisis
que le afecta.

En resumen, estos tres elementos: 1) el
ascenso al poder de un ala radical de la izquierda
dentro del chavismo que frente a las condiciones
adversas, lucha por mantenerse en el poder; 2) la
negativa del gobierno a reconocer las competencias
constitucionales y los espacios politicos obtenidos
electoralmente por la oposicion (especialmente en el
Poder Legislativo) y, frente a los polémicos resultados
de la eleccion presidencial de abril de 2013,
donde el estrecho margen de victoria obtenido por
Nicolas Maduro fue exonerado de toda fiscalizacion
posterior, exacerbando en la sociedad opositora
las dudas acerca de la idoneidad y transparencia
del sistema electoral, asi como de la posibilidad de
acceder al poder por esa via; y, 3) el incremento de
la polarizacion con la consecuente radicalizacion
de la oposiciéon que se negd a participar y mucho
menos reconocer los resultados de las elecciones
presidenciales de 2018, dejan en evidencia que el
autoritarismo ha sido un proceso incremental que
se ha convertido en una herramienta para gobernar.

En efecto, la pérdida de competitividad
electoral fue un incentivo para que el gobierno de
Maduro mostrara su lado autoritario; si no puede
competir, reprime. Es evidente el agotamiento de los
principales recursos de los que se vali6 el chavismo
para gobernar desde 1999: lo ideologico (mantener
viva la identidad con el proyecto revolucionario y
socialista pasa a un segundo plano, frente a nuevos
escenarios la prioridad es mantener el poder); y los
recursos economicos (hiperinflacion, la paralizacion
parcial de la industria petrolera que ha impactado
negativamente en los ingresos petroleros, sanciones
econdmicas internacionales) para el reparto de la
renta han disminuido. Con el trascurso del tiempo
se han venido usando practicas autoritarias con
mayor frecuencia.

El gobierno de Maduro ha
desarrollado politicas y practicas destinadas a

Nicolas

erosionar y blo—quear el avance de la democracia
en Venezuela. A pesar de insistir en mantener una
apariencia democratica al promover y participar
en procesos electorales para darle legitimidad a
su gobierno, el nivel de dano que ha hecho a las
instituciones democraticas fundamentales han
llevado al pais a un abismo donde no existe ni un
marco constitucional ni instituciones aceptadas ni
por gobierno ni por oposiciéon que permitan dirimir
los conflictos de forma constitucional y democratica.
Ante esto, el gobierno sigue profundizando en sus
practicas autoritarias.!? A diferencia de lo sostenido
por Easton (1999), el gobierno de Nicolas Maduro ha
demostrado en la practica que si se puede advertir
la transformacion del Sistema Politico Venezolano
hacia uno autoritario, si se abordan elementos
como la forma de ejercer el poder.

4. Consideraciones finales

Son evidentes los signos de agotamiento del
Sistema Politico Venezolano instaurado en 1958,
pero en la etapa politica que abarca desde 1999
hasta el 2020, no se han revertido las condiciones
generadoras de la crisis politica ni dentro del
sistema politico propiamente dicho, ni en otros
sistemas como el econoémico y el social con el cual se
interactua. Por el contrario, en el periodo analizado
se observa un deterioro de las instituciones politicas
debido a la desinstitucionalizacion que genera el
proceso “revolucionario” adelantado por el gobierno
de Hugo Chavez y radicalizado por Nicolas Maduro.
A pesar de las promesas de cambios estructurales,
aun persisten practicas politicas del pasado, esta
vez exacerbadas. Son el caso del clientelismo, el
reparto de los ingresos petroleros como medio para
lograr apoyos al proceso, un fuerte centralismo
conjugado esta vez con personalismo y las practicas
corruptas en el manejo de los bienes de la nacion.

Un hecho que destaca desde la gestion
de Chavez es que se utilizaron medidas legales,
reglamen—tarias, e informales, dirigidas a
restringir la libertad de expresion y asociacion,
del
se alternaron con

obstruyendo el surgimiento pluralismo
democratico; paralelamente,
medidas represivas. En la etapa post-Chavez se
ha exacerbado su uso. Nicolas Maduro ha puesto

todo su interés en la supervivencia del régimen con

12. Segun el Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (2021), desde 2013 hasta diciembre de 2020 fueron asesinadas 76

ersonas me

iante tortura y 36.842 sufrieron tratos crueles e inhumanos. Estos casos documentados forman parte del expediente que se sigue a

icolas Maduro y su cadena de mando en la Corte Penal Internacional por crimenes de lesa humanidad.
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el fin de mantener el poder asfixiando cualquier
salida de dialogo, la negociaciéon y consenso, que
son los mecanismos indispensables para dirimir los
conflictos dentro de una democracia.

Se observa la inexistencia de una alternativa
frente a las tensiones presentes y no se advierte
ningun tipo de negociacién concreta formulada con
el Animo de avanzar en un proceso de reconciliaciéon
nacional capaz de superar la fuerte polarizacion
politica, social e ideologica existente. Si bien con
Chavez la mayor tension estuvo relacionada con
la habilidad mostrada por el mandatario para
introducir y poner a funcionar un nuevo modelo
socialista, sin violar normas democraticas basicas,
aunque utilizando con discrecionalidad la potestad
del Estado paranormary controlar cualquier proceso
deliberativo contrario a la ideologia socialista que
el gobierno profesaba, Maduro ha avanzado en la
consolidacion de un Estado cerrado y excluyente,
que no da cabida a ningun tipo de reducto opositor.
Su talante autoritario se apoya en la legalidad
construida conforme a su proyecto politico y por
ello no tardé en remodelar la estructura legal y
las relaciones de poder en el pais; asimismo, se ha
blindado electoralmente para seguir apostando a
una legitimidad democratica en su gobierno, pese
a no ser reconocido por la comunidad internacional
democratica.

El desplazamiento hacia el autoritarismo
ha sido un proceso gradual, tanto Chavez como
Maduro actuaron desde adentro de la democracia,
controlandola, reformandola, buscando su sustitucion
con otro tipo de instituciones, o dandole un nuevo
funcionamiento a las instituciones democraticas
acorde con los fines del proyecto socialista. Ambos
mandatarios desarrollaron elementos totalitarios
de tipo politico, en el control absoluto de las
instituciones publicas y privadas, y en el control
social de la poblacion mediante mecanismos
organizativos verticales y reivindicativos, con los
cuales se abarca buena parte de la vida humana,
que hoy dia llega a las actividades basicas de los
individuos, como lo son: comer, curarse, protegerse
y desplazarse.
carismatico en Maduro precipité la consumacion

La ausencia de un liderazgo

del proyecto politico de Chavez en su vertiente
autoritaria, ya que el socialismo bolivariano ha sido
esencialmente un régimen personalista que esta
minando hasta un punto critico al sistema politico,
que aun cuando pretende seguir guardando una

apariencia democratica, no puede ocultar que su
poder se sostiene en fraudulentas elecciones y en
instituciones corruptas que son complacientes en
que cada vez se otorguen mas poderes al Ejecutivo.

En definitiva, de acuerdo con Easton, el
Sistema Politico Venezolano ha logrado persistir
al utilizar recursos y acumular -capacidades
institucionales para tomar decisiones politicas,
ejecutarlas y lograr imponerlas como obligatorias
para la sociedad, enfrentando de esta manera los
cambios y tensiones ocasionados por el proyecto
revolucionario y socialista impulsado desde 1999.
Sin embargo, tal como se ha expuesto en este
trabajo, durante los gobiernos del expresidente
Chavez y de Nicolas Maduro, las condiciones
minimas del juego democratico se han minado
por las evidentes practicas autoritarias, creando
un clima tanto inestable como peligroso que esta
desplazando al sistema hacia algo distinto.

Aunque la teoria de los sistemas de
Easton no se centra en los factores empiricos para
poder identificar el grado de tension y posible
amenaza de destruccion de un sistema, abordar
el caso venezolano desde esta perspectiva tedrica
ha permitido establecer que tales factores son
importantes para avanzar en la comprension
del tema. Resulta interesante observar céomo en
poco mas de dos décadas, en Venezuela se fueron
consolidando  instituciones autoritarias que
mantienen al sistema politico en un punto critico,
ya que si bien esta institucionalidad ha valido para
que las autoridades gubernamentales adopten
decisiones politicas y las impongan al resto de la
sociedad, también ha generado un rechazo por gran
parte de la poblacion que desconoce al gobierno
y sus instituciones. En tal sentido, el sistema se
encuentra en una linea borrosa entre democracia
y autoritarismo con formas novedosas de practicas
autoritarias para imponer las decisiones, que
coexisten con fachadas electorales que buscan
legitimidad de autoridades

preservar la las

gobernantes.
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Resumo

No atual contexto de crise causada pela pandemia da COVID-19, observamos um rearrarjo das relagoes federativas do
Brasil, vigentes desde a Constituicdo Federal de 1988. Com o vazio deixado pela auséncia de atuacgao do governo federal,
novos arranjos de agdo vém sendo desenhados pelos outros entes da federacdo, ou seja, pelos estados e municipios.
Nesse contexto, o objetivo deste artigo é mapear as relagoes intergovernamentais desenvolvidas durante a pandemia da
COVID-19 no Brasil a partir da atuagdao dos estados. Para isso, foram analisadas as normativas elaboradas pelos 26
estados brasileiros e pelo Distrito Federal e publicadas nos Didrios Oficiais desses estados entre fevereiro e dezembro de
2020.

Palavras-chave: COVID-19; governos subnacionais; federalismo; relacoes intergovernamentais; Brasil.

Resumen

En el actual contexto de crisis generado por la pandemia de COVID-19, observamos un reordenamiento de las relaciones
Jfederativas en Brasil, vigente desde la Constitucion Federal de 1988. Con el vacio dejado por la falta de actuacion del
gobierno federal, nuevos arreglos de accién han sido disenados por las demds entidades de la federacion, es decir, por
los estados y municipios. En este contexto, el objetivo de este articulo es mapear las relaciones intergubernamentales
desarrolladas durante la pandemia de COVID-19 en Brasil a partir de las acciones de los estados. Para ello, han sido
analizadas las normativas elaboradas por los 26 estados brasilerios y el Distrito Federal y publicadas en los Boletines
Oficiales de estos estados entre febrero y diciembre de 2020.

Palabras claves: COVID-19; gobiernos subnacionales; federalismo; relaciones intergubernamentales; Brasil.
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Abstract

In the current context of crisis caused by the COVID-19 pandemic, we observe a rearrangement of federative relations in
Brazil, in force since the Federal Constitution of 1988. With the vacuum left by the lack of action by the federal government,
new action arrangements have been designed by the other entities of the federation, by the states and municipalities.
In this context, this paper aims to map the intergovernmental relations developed during the COVID-19 pandemic in
Brazil based on the actions of the states. For this, we analyzed the regulations elaborated by the 26 Brazilian states and
the Federal District and published in the Official Gazettes of these states between February and December 2020 were
analyzed.

Keywords: COVID-19; subnational governments; federalism; intergovernmental relations; Brazil.
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Introducao

No final do més de fevereiro de 2021, tivemos o registro do primeiro caso de coronavirus no Brasil. Em
20 meses, o Ministério da Saude registrou mais de 600 mil mortes pelo Novo Coronavirus, boa parte
dessas mortes registradas na Regiao Sudeste, que concentrou o maior namero de casos e 6bitos até entao
(Correia de Medeiros, 2021). O aparecimento de novas variantes do SARS-CoV-2, variantes Alpha, Beta,
Gama e Delta, indicou a capacidade de mutacao do virus e levou, em diversos momentos, a sobrecarrega
dos sistemas de saude (“Atualizacao epidemiolégica: Variantes de SARS-CoV-2 nas Américas 26 de janeiro
de 2021,” 2021).

Apo6s um ano de pandemia, o Brasil enfrentou outro periodo de caos no sistema de satide. Desde
novembro de 2020, o namero de casos seguiu uma tendéncia crescente que permaneceu mesmo durante
o inicio da vacinagao. Com a vacinagao ainda timida, o namero de casos atingiu o segundo pico entre
marco e abril de 2021. Os indicios de colapso no sistema de satde ficaram ainda mais latentes na crise
causada pela falta de oxigénio nos hospitais de Manaus. O sistema de satide se encontrava sobrecarregado
pela falta de leitos de UTI, insumos basicos e aumento da demanda por tratamento, fruto do aumento
do numero de casos (Correia de Medeiros, 2021). Em meados de setembro, os numeros de casos graves,
6bitos e internacdes por COVID comecaram a diminuir, resultado da ampliagcao da oferta da vacina.
Apesar disso, as taxas de transmissdo s6 apresentaram diminuicao significativa em outubro de 2021.
Assim, a desaceleragao da pandemia no Brasil ainda se equilibra em bases incertas. A intensificagao da
vacinacao, especialmente da segunda dose, o fortalecimento da atencao primaria a saide e a manutencao
das medidas sanitarias sao as apostas de especialistas para reducao duradoura de casos (“Nota Técnica n®
17, 08 de abril de 2021 Redes de Atencao a Saude para Covid-19 e os desafios das esferas governamentais:
Macrorregioes de Saude e a curva que devemos “achatar.””, 2021).

A pandemia de COVID-19 demonstrou o papel decisivo do Estado brasileiro e a necessidade de
fortalecimento do sistema de satide como um todo. Apesar disso, o governo federal nao tem cumprido
seu papel de coordenador do Sistema Unico de Saude (SUS), o sistema publico de saude brasileiro,
e tem colaborado para a debilitacao do SUS durante a emergéncia sanitaria gerada pela COVID-19.
Nesse sentido, desde o inicio da pandemia, no Brasil, entramos em um embate politico envolvendo,
principalmente, o governo federal e os governos subnacionais.

A politica negacionista do governo entrou em confronto com os esforcos dos governos estaduais e
municipais, os poderes Legislativo e Judiciario e a sociedade civil. Ademais, a complexa rede de cuidado
e organizacao do SUS representaram forca no cuidado de pacientes, apesar da dificuldade em atuar
sem diretrizes claras e organizativas do Ministério da Saude, coordenador por exceléncia do Sistema
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Unico de Saude (Giovanella et al., 2021). Enquanto
o presidente da Republica vem minimizando a
pandemia de COVID-19 — tratando, inclusive,
de neutralizar a atuacgao técnica do Ministério da
Saude —, governadores e prefeitos tentam frear a
epidemia e atender a populacao afetada (Ferigato et
al., 2020). Diante desse cenario, os dirigentes das
instancias subnacionais assumiram protagonismo
na politica nacional.

Nesse sentido, no atual contexto de crise
causada pela pandemia da COVID-19, observamos
um rearranjo das relagoes federativas do Brasil,
vigentes desde a Constituicao Federal de 1988
(Abrucio et al., 2020). Com o vazio deixado pela
auséncia de atuacdo do governo federal, novos
arranjos de acao vém sendo desenhados pelos
outros entes da federacao, ou seja, pelos estados
e municipios (Fernandez & Pinto, 2020). Diante
disso, discussoes sobre as relacoes entre os entes
se mostram centrais para a analise desse cenario
de crise sanitaria.

Assim, o presente artigo tem como
objetivo mapear as relacdes intergovernamentais
desenvolvidas durante a pandemia da COVID-19
no Brasil a partir da atuacdo dos estados. Para
isso, o artigo estara dividido em cinco partes,
além desta introducdo. Na primeira secdao sera
apresentada a discussao sobre arranjo federativo
com atencao especial ao caso do Brasil; na segunda
secao trataremos, desde uma perspectiva teodrica,
secao
seguinte apresentaremos brevemente o percurso
metodologico utilizado para o estudo; em seguida,
descrevemos os principais achados sobre as
relacoes intergovernamentais mapeadas a partir
da atuacao dos estados durante a pandemia; e, por
fim, apresentamos breves conclusoes para o estudo.

das relagdes intergovernamentais; na

1. Arranjo federativo brasileiro

O federalismo moderno, que pode ser definido como
um acordo de confianca mutua entre as partes
(Riker, 1975), originou-se nos Estados Unidos
(EUA), durante o final do século XVIII, a partir de
um acordo constitucional (pacto federativo) entre as
treze colonias. Tinha como objetivo o de se “unir”
ao combinar suas soberanias na formacao de um
novo Estado, que ainda mantivesse os poderes
dos estados da federacdo. Os EUA optaram pela
légica de “manter a uniao”, onde um Estado antes
unitario, transferiu alguns poderes as unidades

federativas a fim de evitar a separacgao, caso no qual
a federacgao brasileira se enquadra (Stepan, 1999).
Embora os arranjos institucionais
internos variem bastante entre as federagoes
atuais, existem caracteristicas em comum que as
diferem das demais formas de Estado, sendo elas:
o minimo de dois niveis de governo, sendo um com
jurisdicao sobre todo o pais; uma constituicao
federal escrita, contendo partes que nao possam
ser alteradas pelo Governo Federal e que atribua
formalmente competéncia legislativa a estes niveis;
arranjos federais que assegurem a representacao
das unidades constitutivas
importantes do governo central; procedimentos
institucionalizados para a resolucdao de conflitos
entre os entes e; um conjunto de processos e
instituicdes para facilitar ou conduzir as relacoes

entre os governos (Anderson, 2009).

em instituicoes

A experiéncia do Brasil com o federalismo
iniciou-se com a proclamacao da Republica
em 1889 e a Constituicao de 1891.
momento, ainda sob forte influéncia das politicas
coronelistas

Nesse

locais adotou-se o “Federalismo
Dualista”, com uma reparticdo rigida entre as
competéncias da Unido e dos Estados. Com a
Revolucao de 1930 houve a tentativa de adocao
do “Federalismo Cooperativo”, com o principio de
harmonizacao entre os entes federados, a partir
do estabelecimento de compromissos (Zippelius,
1997), no entanto, tal modelo rapidamente acabou
por levar a centralizacao dos poderes na Uniao e
a Constituicao adotada em 1937, deformando-se
em um “Federalismo Organico”, modelo no qual as
unidades federativas sao obrigadas a reproduzir as
regras definidas pela Unido (Ribeiro, 2018).

A adocao de
enfraquecimento do Executivo federal desde o

regime republicano no Brasil, com uma consideravel

um arranjo com O

autonomia do Legislativo, € diferente do modelo
norte-americano, em que o presidencialismo
se mostra mais dominante. Nesse contexto, o
Executivo se ausentava de assumir um papel de
coordenagao e, por consequente, detinha uma
agenda menos centralizada,
de coalizdao. No entanto, a partir do chamado

com a auséncia

ultrapresidencialismo dos estados, os Executivos
estaduais assumiram um protagonismo elitista
de governanca e o Executivo federal se viu coagido
a tracar uma politica central mais coesa. Essa
forma de organizacdo buscou fortalecer a esfera
federal sem enfraquecer o Executivo estadual
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ou municipal e foi perpetuada, a partir de 1930.
Contudo, historicamente, durante esse processo
houve momentos cruciais na politica brasileira em
que a autonomia do Executivo passou por diversas
mudancas. Um exemplo disso foi a crise fiscal dos
Estados, no final dos anos 80 a década de 90, onde
os governos estaduais se encontravam dependentes
financeiramente de politicas federais, por meio de
ajustes fiscais estabelecidos pela Uniao.

A Constituicao Federal de 1988, na tentativa
de atribuir maior equilibrio federativo, diminuir as
disparidades regionais e lidar com as desigualdades
sociais, redesenhou um novo arranjo federativo
ao Brasil, incorporando os municipios também
como entes federados e “tornando o Brasil um pais
de triplo federalismo”, gerando duas percepcoes
distintas aqueles que se dedicam a pesquisa, a
primeira de que o novo federalismo beneficiaria
os interesses dos governos estaduais, através dos
governadores e da atuacao de seus parlamentares
no Congresso Nacional e a segunda de que este
fragmentou o poder entre varios centros, mas com
capacidades desiguais (Souza, 2019).

Apesar do conjunto de caracteristicas visto
acima para definir um Estado Federativo, existem
diversos desenhos que os paises podem adotar
dentro do modelo, levando a diferentes tipos de
federalismo, como os experienciados pelo Brasil ao
longo de sua histéria, impactando diretamente “a
politica, a pratica democratica, a governabilidade,
a dinamica da economia politica e da competicao
partidaria, assim como a politica publica” (Souza,
2019).

Fundamentada na Constituicio Federal
de 1988, a organizacao politico-administrativa
do Brasil compreende a Unidao, os estados, o
Distrito Federal e os municipios. Essa organizacao
é definida a partir de competéncias expressas
constitucionalmente, em diversos artigos, que
podem ser exclusivas ou compartilhadas entre
esses entes. Entre as competéncias exclusivas, a
CF designa responsabilidades para cada esfera
individualmente. Ha também as
que exigem uma cooperacao na reparticao das
receitas, no caso das competéncias tributarias. Ja
as compartilhadas dividem-se em: (i) executivas,
comuns de Unido,
municipios; ou (ii) legislativas, concorrentes da
Uniao, estados e Distrito Federal. O Distrito Federal,
competéncias hibridas,
uma vez que agrega as competéncias legislativas

exclusivas

estados, Distrito Federal e

exclusivamente, possui
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reservadas aos estados e municipios. Além disso,
a CF também regula as demais atribuigoes, tais
como a organizacdo administrativa e judiciaria
dos territorios, a intervencao federal e estadual, e
o Sistema Tributario Nacional, que fazem parte do
sistema federalista brasileiro.

A partir da Constituicao Federal de 1988,
o contexto institucional para a producao de
politicas sociais tornou-se mais complexo, devido
a maior participacao dos entes subnacionais na
provisao de politicas publicas em um modelo de
descentralizacao, que repartiu competéncias aos
trés niveis de governo e também adotou o principio de
responsabilidades compartilhadas para a oferta de
servicos em um mesmo territorio. Neste contexto, a
estruturacao de arranjos de gestao em um contexto
de compartilhamento de responsabilidades refletiu
em uma maior centralizacao decisoéria e execucao
descentralizada, resultando em um novo desenho
federativo (Jaccoud, 2020).

Ha de ser considerados alguns pontos
desde a concepcdo do sistema federalista que
nao considera duas questdes centrais: o papel
das desigualdades regionais e a importancia das
relacoes intergovernamentais, entre a Uniao e os
governos subnacionais. Esses pontos refletem em
uma descentralizacao da execucao das politicas
publicas e uma consequente distincao entre a
formulacdao dessas, que centraliza a autoridade
no Poder Central. Contudo, tais caracteristicas
inerentes ao sistema causam um comprometimento
na eficacia, efetividade e eficiéncia do Estado diante
a provisao de politicas publicas para a garantia dos
direitos dos cidadaos.

1.1 Papel do estado no federalismo brasileiro

Ao adotar o “Federalismo Dualista” apds a
Proclamacao da Republica, as prerrogativas
definidas na Constituicao de 1891, aos estados,
foram muito mais amplas do que as definidas
a Unido,
papel central, principalmente na formulacdo e
coordenacao das politicas publicas.

impossibilitando-a de exercer um

No entanto,
lideranca do executivo federal, que se estabeleceu
entre os estados mais fortes, com a “politica dos

o rodizio para ocupar a

governadores” ou “politica dos estados”, como
nomeada por Campos Sales, contribuiu para o
inicio de uma relacao de poder mais unanime entre
os poderes federal e subnacionais e, a promocao
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de politicas de estabilizacdo e como consequéncia
de desenvolvimento econdémico e, posteriormente,
social, contribuiram para o fortalecimento do
presidencialismo federal, principalmente a partir
de 1930, através de Vargas.

Foi a partir da presidéncia de Getulio
Vargas que o fortalecimento do Executivo federal
passou a ser inversamente proporcional ao dos
estados, principalmente durante o Estado Novo, por
meio do aprofundamento da reforma administrativa
e da reorganizacao do servico publico, propostos
na nova Constituicdo. As prerrogativas da Uniao
passaram a ter como base trés pilares: i) poder de
iniciativa legislativa, reserva de competéncia e poder
de legislar concorrentemente aos parlamentares;
ii) poder regulamentar, normas que orientam as
acoes do executivo a partir de leis aprovadas pelo
legislativo; e uma iii) estrutura de governanca,
organizacao do servico publico federal e dos
arranjos federativos de governanca.

Para Lassance (2013), a
federalismo no Brasil € a de um processo sinuoso
de estabilizacdo e mudanca, pontuado por crises” e

“histéria do

conjunturas criticas e, “tanto o alargamento quanto
a restricao das competéncias da Unido, foram
decorrentes de mudancas impulsionadas”. Nessas
ocasides e, até o momento, o ultimo periodo deu-se
com a redemocratizacao a partir de 1982, no qual
os governadores assumiram um papel central.

Dentre as emendas que vieram a partir
desse momento e que culminaram na elaboracao da
Constituicao de 1988, esta a Emenda Constitucional
n® 24 (Emenda Calmon), que determinou a
“ampliacao dos recursos destinados a educacao e
obrigatoriedade de aplicacao anual, pela Unido, de
no minimo 13% (treze por cento) e pelos estados,
Distrito Federal e municipios, de, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da renda resultante dos
impostos”.

Com a promulgacao da Constituicao de
1988, em seu artigo 18 (Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, 1988), o Brasil reestrutura
sua organizacao politico-administrativa,
compreendendo nao mais apenas dois entes
federados, mas trés, dessa forma, os poderes
passam a ser distribuidos entre os executivos
federal, estadual e também municipal, revertendo-
se a “logica centralizadora” que vigorava desde a era
Vargas.

A despeito da nova Constituicao ter
atribuido mais prerrogativas e autonomia aos

estados e municipios, o inciso IX do artigo 21
ainda especifica que compete a Uniao “elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacao
do territorio e do desenvolvimento econdmico e
social”, portanto, compete ao executivo federal a
formulacao e coordenacao das politicas publicas
implementadas no pais.

Dessa forma, desde a CF/88, o Governo
Federal promoveu estruturas de incentivo para a
adocao de suas reformas por parte dos governos
subnacionais € nao vinha encontrando grandes
obstaculos para a implementacao de sua agenda.
A Reforma Constitucional para o Ensino Médio
ocorrida entre 1996 e 2000, como mostrado por
Arretche (2002), € um exemplo disso. Tal reforma
deu-se apos a aprovacao da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n® 233/1995, transformada
na Emenda Constitucional n? 14/1996, elaborada
por técnicos do Ministério da Educacao e aprovada
sem grandes dificuldades, a proposta previa, entre
outros, que pelo prazo de dez anos, estados e
municipios deveriam aplicar, no minimo, 15% de
todas as suas receitas exclusivamente no ensino
fundamental.

2. As relacoes intergovernamentais no
Brasil

O conceito de relagoes intergovernamentais €
relativamente amplo, levando em consideracao que
pode se transformar de acordo com a constitui¢cao
das relagoes de pais para pais, apesar disso,
geralmente se atém aos principios de cooperacao,
coordenacao, apoio mutuo e intercambio de
informacodes e agoes entre os niveis de governo para
alcancar objetivos em comum. A necessidade das
relacoes intergovernamentais surge de situagoes
novas que ultrapassam os arranjos constitucionais
pré-estabelecidos nos paises, ja que os problemas
sociais a serem resolvidos se tornam mais
complexos e as relacdoes se complexificam como
uma consequeéncia desses processos (Agranoff &
Radin, 2015).

Agranoff e Radin (2015) analisam os trés
modelos de relagdes intergovernamentais de Deil
Wright. ParaWright, asrelagoesintergovernamentais
sao encontradas em trés formatos: (i) Modelo de
autoridade coordenada: em que existe uma clara
e forte separacdo entre as responsabilidades
dos entes nacionais e subnacionais, com limites

bem definidos entre a atuagao de cada um. (ii)
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Modelo de Autoridade Inclusiva: as relacoes
intergovernamentais sao essencialmente baseadas
em hierarquia e ha a predominancia da autoridade
do ente nacional. (iii) Modelo Sobreposto: as relacoes
intergovernamentais nesse modelo sao formadas
pela atuacao dos trés niveis simultaneamente,
criando maior necessidade de barganha entre os
niveis, diferente dos outros modelos. A autoridade
sobreposta, como proposta por Wright, apresenta
seis caracteristicas comuns entre as experiéncias
de relacoes intergovernamentais encaixadas nesse
modelo. Sao elas: poder limitado e diverso, areas
modestas e incertas de autonomia, alto
de independéncia ou alta capacidade de
cooperacao e competicio simultaneas, relacoes
de troca entre entes e negociacdo como forma de
chegar a acordos (Agranoff & Radin, 2015).
Pensando na construcdo do Sistema Unico
de Saude e nos seus principios de descentralizacao,
integralidade e universalizagao, € possivel encaixar
o Brasil no Modelo de Autoridade Sobreposta, em
que os trés niveis se sobrepdem na execucao das
politicas publicas e, especialmente, na provisao dos

nivel
té-la,

servicos de saude. O SUS se encaixa exatamente nas
seis caracteristicas de relagoes intergovernamentais
com autoridade sobreposta propostas por Wright
(Agranoff & Radin, 2015). Para Jaccoud (2020),
as relacoes intergovernamentais estao diretamente
ligadas aos servicos de saude no Brasil, tendo
em vista que o processo de construcao do SUS
deu destaque ainda maior para ferramentas nao
financeiras de controle.

Os modelos sobrepostos passam por
periodos, ou “ondas” em que diferentes formatos
de atuacao se sobressaem. A primeira onda € a
construcgao de distingdes legais bem definidas entre
as obrigacodes e jurisdicao dos entes subnacionais e
nacionais. Apesar das distingdes bem elaboradas,
como Diaz (2006) explica, as relacoes estabelecidas
inicialmente precisam se adaptar as
necessidades de execucdo de politicas publicas.
Entao, surge a segunda onda em que € observado
um crescimento da atuacdo do subnacional. No

novas

caso do Brasil, € possivel observar claramente esses
dois periodos (Agranoff & Radin, 2015).

Na Constituicao de 1988, o fornecimento de
servicos de saude tornou- se uma politica publica
universal e que incluia a Unido, os estados e os
municipios como provedores dos servigos, baseados
em descentralizacdo deciséria, autonomia e com
grande participacdo do Federal no orcamento.
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Antes disso, o arranjo era principalmente focado na
Unido como responsavel pelos servicos. Nos anos
90, o nivel Federal moveu grandes esforcos para
interiorizar as responsabilidades do Sistema Unico
de Saude, especialmente no quesito de gestao. As
politicas publicas foram desenhadas de forma a ser
quase impossivel que um municipio recusasse a
implementacao da forma planejada, com incentivos
orcamentarios muito expressivos. Nesse periodo, é
possivel ver claramente a segunda onda do Modelo
de Autoridade Sobreposta, em que o subnacional se
transforma em mais relevante em um esforco top-
down.

Apesar da transferéncia significativa de
responsabilidades para os municipios, o orcamento
ainda se mantém como essencialmente da Unido,
por questdes oObvias, ja que possui a maioria dos
recursos monetarios do pais. Esse desenho de
relacoes intergovernamentais gerou grande adesao
dos entes subnacionais, mas para Arretche (2002),
a gestao dos servigos, € ndao s6 o fornecimento
destes, € uma responsabilidade muito grande
que, mesmo com os incentivos orcamentarios e
a propaganda politica positiva para os gestores
municipais e prefeitos, ndo seria o suficiente para
a adesao rapida a esse novo formato. O Governo
Federal foi além da formulagao das politicas e
transformou as relacdes antes estabelecidas a partir
de portarias e conjuntos de normas que passavam
a responsabilidade para os municipios.

Um dos avancos mais significativos foi
ainda no Governo Itamar Franco, que por meio de
portarias, obrigava aos municipios a escolher entre
trés formas de gestdo. As possibilidades variam
entre maior e menor capacidade de administracgao,
mas todas com o mesmo objetivo de transferir
a gestao, em niveis maiores ou menores, para 0s
municipios (Arretche, 2002). A segunda onda do
Modelo de Autoridade Sobreposta novamente se
confirma quando o Governo Federal, por meio
de portarias, transforma o arranjo das relacoes
previamente definidas constitucionalmente pelo
Legislativo e torna o subnacional maior e mais
responsavel (Agranoff & Radin, 2015).

Para a gestao,
Intergestores Tripartite (CIT) que funciona com

existe a Comissao
representantes do Ministério da Saude, Conselho
Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e
do Conselho Nacional de Secretarios Municipais
(CONASEMS), e também, a nivel estadual apenas,
a Comissao Intergestora Bipartite com membros
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das Secretarias Estaduais de Satide e do Conselho
Estadual de Secretarios Municipais de Saude
(COSEMS). Para uma melhor transparéncia, a
cada 4 anos acontecem as Conferéncias de Saude
com a participacao de 50% de usuarios, 25% de
profissionais da area e 25% de gestores de saude
de servicos tanto publicos quanto privados (Vargas
Lorenzo et al., 2018).

Coordenacao ¢ um dos principios mais
importantes para o bom funcionamento dos
servicos publicos. Uma pesquisa feita em 2018
mostra que profissionais de saude das cidades
pernambucanas de Recife, Caruaru e Paulista
pensam que a coordenacao entre os municipios e
o estado precisa de um melhor desenvolvimento em
todos os ambitos da assisténcia a saude. Para eles,
as redes estdo desarticuladas e o gerenciamento
do sistema tem sérias falhas que o tornam fragil
(Vanini et al., 2018).

O motivo de tantas falhas pode estar
relacionado a dificuldade dos municipios em
conduzir o sistema de saude junto com os
seus proprios objetivos politicos. Além disso, o
mecanismo de alocacdo de fundos incentiva os
municipios a pactuar mais servicos do que eles
podem controlar para receber mais verbas (Vanini
et al., 2018, pp. 225). A pertinéncia dessas acoes
acontece por falta de penalizacoes e atencao das
outras camadas do governo.

3. Apontamentos metodologicos

As normativas sao obtidas através da leitura

dos Diarios Oficiais de todos os 26 Estados da
Federacao mais o Distrito Federal. Sao considerados
como normativas avisos, convocacoes, decretos,
diretrizes locais, dispensas de licitagao, instrucoes

normativas, notificagées, planos, portarias,
recomendacoes, resolucoes, extratos, termos,
acordos, convénios, editais, comunicados, Ad

Referendum, protocolos e resenhas. A leitura dos
diarios era realizada mensalmente e contou com a
presenca de palavras-chave para auxiliar na busca.
Sao palavras-chave: COE, COVID-19, calamidade
publica, emergéncia publica, emergéncia de saude,
pandemia,
SARS, por exemplo.
Apartirdesselevantamentoinicial, foi criado

corona, coronavirus, quarentena €

um banco de dados com tudo o que foi acumulado,
organizado sob as seguintes coordenadas, data de
publicacao, data de vigéncia, nome do documento,

ementa, objetivo principal. As matérias de iniciativa
do Legislativo nao foram consideradas: apesar da
obrigatoriedade de sancdo pelo Poder Executivo
estadual, que publica nos diarios as decisoes de veto
ou sancao, este tipo de matéria nao esta presente
no levantamento. O critério para criar a matriz de
materiais publicados foi o de selecionar aqueles que
afetam diretamente o sistema de saude estadual,
conferindo assim um foco nas acoes voltadas para
a saude, sejam elas para aquisicao de materiais e
insumos ou até mesmo normas gerais de previsao
de servicos durante a pandemia.

O primeiro caso de COVID confirmado
no Brasil foi notificado no dia 26 de fevereiro de
2020, por isso, a reunidao de normativas teve inicio
em fevereiro e compreendeu todo o ano de 2020,
encerrando oficialmente a pesquisa de contetido no
dia 31 de dezembro daquele ano.

A escolha das categorias foi feita através
da observacao das normativas de Relacoes

Tabela 1. Categorizagéo das relagées governamentais

Categorias Definicao

Classificagio de riscos de
municipios e regioes de satide;
declaragio de estado de
emergencia

Mapeamento de Risco

Recomendagbes para o
enfrentamento a pandemia;
planos de contingéncia; planos
de emergéncia.

Acoes de
enfrentamento

Gabinetes de crise; grupos
de estudos sobre vacinagio e
testagem; comissoes especiais.

Aumento de leitos de UTI;
distribuicdo de testes e vacinas;
compras de insumos.

Grupos de trabalho

Compras e
Infraestrutura

Transferéncia de recursos para
fundos municipais; execugéo de
recursos financeiros.

Repasses financeiros

Comunicacio entre os Atualizagdo de planilhas;

entes reunides.
Vigilancia Agdes sobre a vacinagio;
epidemioldgica testagem.

Fonte: Elaboracao prépria.

Intergovernamentais, verificando as semelhancas
entre elas. A partir disso, foram escolhidos 7
conjuntos, sendo eles: 1) Mapeamento de Risco, com
normas sobre estado de emergéncia e classificacao
de riscos das regides de saude e/ou municipios;
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2) Acoes de Enfrentamento, com recomendacoes,
planos de contingéncia e emergéncia; 3) Grupos de
Trabalho, com comissoes e consorcios, gabinetes de
gestao de crise e planos especiais de trabalho; 4)
Compras e Infraestrutura, com normativas sobre
distribuicao de testes e vacinas, aumento de leitos de
UTI e compras de insumos; 5) Repasses Financeiros,
com transferéncias de recursos entre as partes; 6)
Comunicacao entre os Entes, sobre atualizacao de
planilhas e reunioes; e 7) Vigilancia Epidemiologica,
sobre acoes de testagem e vacinacao.

4. As relacoes intergovernamentais

durante a pandemia da COVID-19

Ao olhar toda a construcao histérica do Sistema
Unico de Saude, é possivel observar etapas

importantes da definicio de Agranoff e Radin
(2015). No periodo da redemocratizacao, em 1988,
os estados e municipios ganharam mais autonomia,
obrigando a implementacao de um modelo de
descentralizacdo. O maior exemplo é a construcao
do SUS como um programa que se baseava em
diretrizes nacionais, mas tinha sua implementacao
(Abrucio et al.,
2020). Durante o governo Bolsonaro, a coordenacao,
indispensavel anteriormente, foi substituida por

extremamente descentralizada

uma tendéncia ao abandono de politicas ja bem
estruturadas, como demonstram Abrucio, Grin,
Franzese, Segatto e Gongalves (2020). A pandemia
da COVID-19 amplificou todas as estruturas que
foram montadas nos ultimos anos, incluindo a de
relacoes intergovernamentais.

Figura 1. Quantidade de normativas a partir do tipo de relacgdo estabelecida

Tipo de normativas
600

QUANTIDADE

1. Estado-municfpios 2. Estado-Unido

TIPO

Fonte: Elaboracao propria.

Ao observar as normativas reunidas, é
visivel a diferenca gritante entre as quantidades
classificadas como Estado-Unido e Estado-
municipios, que apesar de mostrar a atuagao
mais forte de suporte dos municipios por parte
dos estados, identifica que para o combate
a pandemia os trés poderes sobrepuseram
esforcos, mesmo que em intensidades muito

Tipo de normativas
600

QUANTIDADE

200

1. Estado-municipios 2. Estado-Unido

TIPO

diferentes. A necessidade de barganha entre
os entes € uma das caracteristicas do Modelo
Sobreposto de Agranoff e Radin (2015) que pode
ser vista nas relacoes intergovernamentais
durante todo o ano de 2020. A principal
manobra de barganha foi vista na quantidade
de repasses financeiros.

Tabela 1. Comparagao entre estacdos sobre tipos de relagées governamentais (Estado-municipio)

Estado Mapeamento Acbes de Grupos de Compras e Repasses Comunicacio Vigilancia
de Risco enfrentamento trabalho Infraestrutura financeiros entre os entes epidemiolégica
AC 1 3 0 10 5 0 )
AL 0 2 1 9 1 0 0
AM 4 5 0 4 1 0 0
AP 8 2 2 (0] 2 1 2
BA 0 3 1 21 3 0 0
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CE 0 0 2 18 0 0 0
ES 40 3 0 1 0 1 0
GO 0 23 0 1 0 0 24
MA 0 3 0 3 0 0 0
MG 17 6 2 3 8 1 0
MS 1 10 0 9 4 0 2
MT 0 6 0 18 2 0 2
PA 2 5 3 14 12 2 9
PB 0 1 0 7 4 2 1
PE 0 12 1 1 3 0 0
PI 0 3 2 1 41 0 0
PR 1 4 0 0 7 0 2
RJ 1 9 4 0 4 1 3
RO 0 3 0 1 1 2 0
RN 0 1 4 0 16 1 0
RR 3 5 0 22 16 1 3
RS 17 19 0 3 11 0 0
SC 3 3 1 0 3 0 1
SE 0 1 5 1 9 1 0
SP 13 5 2 4 4 4 3
TO 1 0 0 2 1 1 0
Total 112 138 30 153 158 18 53

Fonte: Elaboracao prépria.

A regiao Sudeste apresenta 111 normas
sobre Relacoes Intergovernamentais, sendo 45 no
Espirito Santo, 37 em Minas Gerais, 22 no Rio
de Janeiro e 35 no estado de Sao Paulo. Destas
normas, € perceptivel a preocupacdo do Espirito
Santo no que consiste as normativas sobre
mapeamento de risco (40/45 normas). O estado
decidiu publicar, desde fevereiro de 2020, decretos
semanais atestando as zonas de maior incidéncia
do COVID-19 para, assim, estabelecer medidas de
enfrentamento a pandemia que fossem atualizadas
com frequéncia. Mapear as areas de maior risco
ao virus foi a preocupacdao de trés dos quatro
estados que compoem a regiao. O Rio de Janeiro,

de forma diferente, foi o tnico estado onde apenas
1 normativa sobre o assunto foi identificada em
todo o ano de 2020. Na regiao, a categoria “Acoes de
Enfrentamento” foi a mais popular, aparecendo 9
vezes entre os 22 documentos analisados.

No Nordeste, ¢ importante destacar que
boa parte das normativas foram das Comissoes
de Intergestores Bipartites, que produziram um
numero extenso de regulamentacoes atualizando
numeros de leitos de UTI e planos de gestao destes.
O Piaui foi o estado que mais apresentou publicacoes
classificadasdentroderelacoesintergovernamentais.
As relacoes intergovernamentais, em sua maioria,
se classificaram como Gastos e Infraestrutura,
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quase a totalidade se referindo a leitos de UTI, e
repasses financeiros, com destaque ao Piaui e Rio
Grande do Norte. Mapeamento de risco nao foi
encontrado em nenhum dos 9 estados, o que pode
ser significativo na analise da atuacao da regiao em
medidas de contencao do coronavirus, e a vigilancia
epidemiologica nas relacgoes intergovernamentais
apareceu somente no estado da Paraiba.

Na regiao Norte foram identificadas 140
normativas, sendo Roraima e Para os estados com
o maior numero, 50 e 47 respectivamente, em sua
maijoria classificadas em Compras e Infraestrutura
e Repasses Financeiros, principalmente,
como no Nordeste, referindo-se a leitos de UTI.
Rondonia e Tocantins foram os estados que menos
apresentaram normativas, 7 e 5 respectivamente.

O Para destaca-se também por, em
comparacao aos outros estados,
um alto numero de normativas relacionadas
a vigilancia epidemiologica, sendo 9 no total,
enquanto Amazonas, Rondonia e Tocantins nao
apresentaram nenhuma. O Amapa, ao contrario
dos demais estados, apresentou 8 de suas 17
normativas classificadas como Mapeamento de

assim

contar com

Risco.

Na regiao Centro-Oeste € visto uma maior
concentracao das agdes voltadas ao enfrentamento
da pandemia e sobre vigilancia epidemiologica.
Os estados da regidao apresentaram cerca de 20
normas relacionadas a essas tematicas. As demais
normativas, em particular nos estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, estao vinculadas a
compras de insumos e investimentos em estruturas
nos municipios destes estados.

Ja na regiao Sul, por fim, grande parte das
normativas estao voltadas a sistematizacao de dados,
como numero de leitos disponiveis nas regioes de
saude ou municipios, e compras de insumos para
serem disponibilizados para hospitais municipais.
Em geral, parte das normativas tratam sobre a
destinacao dos recursos financeiros de fonte federal
transferidos para os Municipios, com especificacao
de agoes prioritarias para serem utilizados. Dentre
as prioridades, destacam-se: o financiamento de
acgoes e servicos publicos de saude compreendidos
por acoes de atencao primaria a saude, vigilancia,
média e alta complexidade; aquisicao e distribuicao
de medicamentos, insumos, e equipamentos;
contratacdo de servicos de saude; contratacdo
temporaria de pessoal; divulgacao de informacdes a
populacgao; entre outras despesas necessarias para
o enfrentamento da pandemia.
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Sao observadas também, de forma geral,
orientagoes acerca de agdoes de enfrentamento,
como atualizagcbes no Plano de Contingéncia
Estadual, que estabelece medidas orientativas
para o manejo da crise no ambito da vigilancia e
assisténcia a saude, como para niveis de atencao
especificos. Um exemplo de normativas nesse
sentido sdo as resolugoes das CIBs, instancias
instaladas no ambito de cada estado, constituidas
por representantes de gestores da sauide estadual
e de gestores municipais indicados. Assim, estas
se mostram como um efetivo mecanismo voltado
principalmente a promocao de coordenacao entre
os estados e seus municipios.

O modelo sobreposto de relacoes
intergovernamentais, de atuagao simultanea entre
os entes federados (Agranoff & Radin, 2015),
pode ser identificado nas normativas que criam
gabinetes de crise e grupos de trabalho especiais
para decidir acoes de combate a pandemia. Nesses
grupos, a cooperacao entre os entes é substancial
para que os objetivos sejam pactuados e concluidos
da melhor forma possivel. Apesar dos ja existentes,
como a Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e
a Comissao Intergestores Bipartite (CIB), novas
equipes destinadas a temas especificos geram mais
esforcos para que o enfrentamento ocorra a partir
de um plano e de responsabilidades bem definidas.

Outra questao diz respeito aos Consorcios
intermunicipais de saude. portarias
habilitam o trabalho destes grupos para atuacao
complementar diante da pandemia, o que também

Muitas

demonstra uma preocupacao dos estados em
trabalhar de forma integrada com os municipios.
Os consorcios se tornaram uma alternativa para
o enfrentamento a doenca (Fernandez & Pinto,
2020), com destaque para o “Conectar — Consorcio
Nacional de Vacinas das Cidades Brasileiras” com
o objetivo de trabalhar em prol das vacinas. Nele,
qualquer municipio interessado pode solicitar a sua
participacao.

Conclusoes

Com o avanco da pandemia, e diante do crescente
numero de casos e mortes, os esforcos entre
estados-municipios e estados-unido precisaram
ocorrer de forma compulsiva, e tal questao pode
ser vista a partir das normativas sobre “grupos de
trabalho”, “comunicacao entre os entes” e “acdes
de enfrentamento”, pois sintetizam a necessidade
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de enfrentar o problema de forma direta, como o
fechamento do comércio, a contingéncia de leitos, a
instituicao de servicos eletivos na saude, e também
a partir do dialogo entre os entes, o estudo das
melhores maneiras de desenvolver as acdes e a
necessidade de um trabalho alinhado as urgéncias
do povo.

Manter um servico informacional também
ocorreu, primordialmentena categoria “mapeamento
de risco”, na qual foram apresentados os municipios
commaior incidéncia aovirus, assim como as regioes
que mereceram maior atencao epidemiologica. Tais
balancos sao importantes para o estabelecimento
de decretos sobre o funcionamento do comércio, por
exemplo, mas também servem como um boletim de
conscientizacao para a populacao.

No mais, um instrumento importante para
a cooperacgao entre os entes também observado no
estudo € a questdo dos repasses financeiros, sejam
da Uniao para estados ou dos estados para os
municipios. Esses repasses, na maioria dos casos,
estao ligados a realocacao de fundos destinados a
saude, conhecidos como repasses fundo a fundo,
que foram fortalecidos desde o Pacto pela Saude.

E perceptivel a necessidade em manter as
relacdes de colaboracao frente a uma ameaca global
como a que apresentou a pandemia de Covid-19.
Diante de tantos problemas como falta de leitos
de UTI, escassa testagem, falta de insumos e
aparelhos para respiracdo mecanica, por exemplo,
todos os esforcos precisaram ser feitos para
garantir a sobrevivéncia da populacao. Apesar de o
sistema brasileiro ser regido sob a o6tica federalista
e necessitar de uma agenda cooperativa bem
alinhada aos interesses do pais, a colaboragao nem
sempre acontece da maneira correta.
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El Estado absolutista y la reforma
protestante como el umbral de la biopolitica
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Resumen

El objetivo de este articulo es analizar los elementos que permitieron el desarrollo de las prdcticas biopoliticas por los
Estados modernos. Desde el método hermenéutico este texto recoge la confrontacion entre el poder eclesidstico y el poder
soberano en la Edad Media para legitimar su autoridad sobre los individuos, situacion que permitio el establecimiento del
Estado absolutista y la btisqueda por gestionar la vida biolégica de los individuos desde la esfera ptiblica. Este escenario
se consolido con la reforma protestante y la buisqueda desde el Estado por generar los mecanismos para recuperar la paz
y la seguridad entre sus stibditos, asentando los pilares de las prdcticas biopoliticas en la modernidad.

Palabras clave: poder eclesidstico, poder politico, biopoder, Estado, cristianismo.

Abstract

This article aims to analyze the elements that allowed the development of biopolitical practices by modern States. From
the hermeneutical method, this text includes the confrontation between ecclesiastical power and sovereign power in the
Middle Ages to legitimize their authority over individuals, a situation that will lead to the establishment of the absolutist
state and the search to manage the biological life of individuals from the beginning. public sphere. This scenario was
consolidated with the Protestant reform and the search from the State to generate the mechanisms to regain peace and
security among its subjects, establishing the pillars of biopolitics in modernity.

Keywords: ecclesiastical power, political power, biopower, State, christianity.
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Introduccion

La administracion y gestion de la vida biolégica de los individuos por parte del Estado moderno es
una caracteristica intrinseca a su funcion de proteger y optimizar la existencia de los hombres para
adecuarla a las diferentes relaciones de dominacion. Esta funcion del poder soberano viabiliza la vida
de los individuos al hacerla funcional a los diferentes dispositivos tendientes a su administracion y uso,
pero, al mismo tiempo, esta existencia humana optimizada protege, sostiene y posibilita la existencia del
poder soberano al integrarlo y nutrirlo. Estos elementos representan los que Foucault (2014) llamaria
biopolitica, es decir, la antesala a una regulacion y control estable y permanente sobre la corporalidad,
la razon y la comunidad de los hombres para asegurar con ello su supervivencia y evitar los conflictos
que conlleven a su desaparicion. La biopolitica, sefniala Foucault (2014), dispondra sobre la vida y la
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muerte de los hombres, pero no solo decidiendo si viven o si mueren, sino principalmente desarrollando
una intervencion en los procesos organicos de los individuos para su disciplinamiento, su regulacion
comunitaria y la conduccién de su entendimiento y conciencia, fundando un paradigma de dominacion
que primara en la modernidad.

El control sobre la vida biolégica de los individuos desarrollado por el poder soberano a partir
del siglo XVII se contrasta con lo acontecido en las sociedades politicas del medievo. La gestion de la vida
biolégica durante esta época era potestad del poder eclesiastico que administraba la corporalidad, la
conciencia y la comunidad de los sujetos para su control por parte de los prelados religiosos condicionada
por el objetivo de alcanzar la vida eterna. El pastor cristiano se ocupaba de su rebano en la medida que
desarrollaba una intervencion cotidiana e indeleble sobre su comportamiento y conciencia, pero también
sobre los bienes y la riqueza de su rebano (Foucault, 2014). La obediencia de las ovejas a su pastor era
integral, siendo preciso que las ensenanzas abarcaran cada instante de manera mas o menos discontinua
para reconocer el comportamiento general de los individuos por medio de la observacion, la vigilancia y
la direccién. Los mecanismos de obediencia pastoral no se circunscriben soélo a la conducta sino sobre
todo a la conciencia que se encontraba en constante examen como un instrumento de dependencia para
reconocerse en el camino de la salvacion eterna (Foucault, 2014). De este modo, el poder eclesiastico
intervenia en la existencia organica de los individuos a través de una supervision y conduccion de su vida,
estableciendo las simientes para la gestion del bios como un instrumento de poder.

Este articulo se coloca en el interin del traspaso de responsabilidades sobre la gestion de la vida
biolégica de los individuos entre el poder eclesiastico y el poder soberano, entre el poder pastoral y la
biopolitica. El objetivo de este texto es analizar los elementos que permitieron el desarrollo de las primeras
practicas biopoliticas por los Estados modernos como derivacion de la decadencia del poder eclesiastico,
por lo tanto, en un primer momento este articulo abordara las implicaciones del Estado absolutista
como respuesta a las intenciones de desapegarse de la autoridad de los prelados en los reinos europeos.
Posteriormente, se describira el debilitamiento del poder eclesiastico y la fortaleza de los soberanos que
acompanaron el cisma de la curia romana en Europa, el cual se traducira en la reforma protestante que
impulsaria a la administracion del bios por el soberano. Finalmente, se analizara la novedosa autoridad
de los soberanos para conducir y gobernar la vida biologica de sus subditos en la modernidad como
consecuencia de la deslegitimizacion del poder eclesiastico.

1. El Estado absolutista

El poder politico durante la Alta y la Plena Edad Media se legitim6 a través de dos mecanismos. El primero
de ellos fue mediante la fuerza y la violencia propiciada por la introduccion de las tribus barbaras en las
provincias romanas, lo que permiti6 la generacion de reyes-guerreros que comandaban a sus ejércitos
para apoderarse de tierras y de poblaciones a las cuales gobernar con total potestad derivado de su
derecho de conquista (Rodriguez, G., & Rigueiro, J., 2015). Este escenario supuso que los recambios
en las élites del poder publico se desarrollaran de forma violenta, por lo que la fuerza empleada en la
desposesion de los reinos legitimaba los derechos del soberano. La segunda forma de legitimacion del
poder politico durante este periodo fue a través del derecho divino afirmando los poderes dinasticos de
los monarcas germanicos, encontrando a través del apoyo de la autoridad clerical la forma de sostenerse
en el poder politico por mayor tiempo y con relativa mayor tranquilidad (Mir, L. B., & Dalcero, I., 2007).

Estas dos formas de legitimacion politica fueron las recurrentes hasta los siglos XIII y XIV de
nuestra era, cuando los reyes anhelaron desembarazarse del poder clerical que los certificaba como
autoridad terrenal (Espitia Garzon, 2016). Los monarcas aspiraban a librarse de la autoridad del papa
y de sus cortes sin regresar a los anos de violencia e incertidumbre ocasionados por la legitimacion del
poder politico a través del derecho de conquista, provocando inseguridades en la sucesion del reino y
guerras civiles, vacilaciones que habian sido solucionadas a través de la herencia al primogénito del rey y
su autentificacion por los prelados religiosos.
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Los monarcas europeos encontraron en el
derecho romano y en su estudio un elemento que
los distanciaba tanto de la violencia promovida
por el derecho de conquista como de la tutela que
el papado les ofrecia mediante el derecho divino.!
Fue Felipe IV de Francia quien en su disputa con
el papa Bonifacio VIII ordené a que se hiciera una
compilacion del jurisconsulto romano Justiniano, el
cual en sus escritos mostraba una novedosa forma
de legitimar la autoridad del emperador sin estar
sujeta a la religion ni a la fortaleza militar de sus
legiones, pudiendo comandar sobre sus subditos,
sus provincias y sus ejércitos de forma pacifica y
ordenada (Espitia Garzon, 2016). Esta legitimacion
del emperador planteada por Justiniano derivaba
de una ordenanza a los hombres por ser €l el
primero de los magistrados del Imperio, que tiene
dominio sobre los ciudadanos, buscando para
ellos el bien comun a través de la ley y la justicia
(Schipani, 2016). El poder soberano, derivado de
esta interpretacion, reconsideré el origen de su
legitimidad, ahora como resultado de la busqueda
del bien comun de los integrantes de su reino,
mostrandose conveniente esta forma de legitimacion
para la baja nobleza y para la incipiente burguesia
que se agrupaba en las cortes reales. El1 monarca
apoyado en el derecho romano se constituyo
como una figura que representaba los intereses
de la comunidad, incubando los origenes de los
sentimientos nacionales, protegiendo a sus subditos
de cualquier acechanza extranjera y fungiendo
como la autoridad suprema para comandar sobre
la existencia terrenal de sus poblaciones (Schipani,
2016).

La frase del jurisconsulto romano Ulpiano
que aparece en el Digesto de Justiniano (1889),
que también fue recopilado por ordenes del rey
Felipe IV: “Princeps Legibus Solutus est,”(D, 1, 3,
31) esto es, “el principe no esta sujeto a la ley”,
enmarc6 un nuevo caracter en las monarquias
medievales, no s6lo porque se reconocia a la

autoridad de la primera magistratura del reino
y se justificaba la instauracion del absolutismo
politico; sino principalmente porque el rey se
apartaba de las leyes, particularmente del derecho
divino al que estaba sometido derivado de la tutela
del papado. Este cambio fue fundamental, pues
resultaba sencillo acusar a los reyes de impiedad
por parte de los obispos de Roma ante cualquier
desacato o afectacion a los intereses economicos
del papado, acusando a los monarcas de herejia
y excomulgandolos, obligandolos a retornar al
patrocinio ofrecido por la iglesia. La separacion
del poder publico de las leyes divinas a través del
derecho romano se mostraba como un alejamiento
del rey a las causas de la iglesia, recuperando el
monarca la autoridad para gobernar a sus stibditos
solo por las leyes que €l mismo legislara.

Las monarquias que lograron aprovechar el
desapego de la curia a través del derecho romano
—-Inglaterra, Francia y el Sacro Imperio Romano
Germanico, principalmente- comenzaron a construir
alrededor del soberano instituciones publicas mas
robustas, sentando las bases para la instauracion
de monarquias absolutistas, generando capacidades
para la defensa y la manutencion de la corona sin la
necesidad de depender de los senores feudales y del
clero romano (Romero, 1998). Una de las primeras
medidas que emplearon los reyes fue la creacion de
un ejército profesional para la defensa del reino y
particularmente del rey. El poder soberano desdeno
la antigua caballeria nobiliaria que dependia de los
senores feudales, asi como la leva de los vasallos, con
el objetivo de apuntalar nuevas companias militares
profesionales, es decir, militares que dependieran
unicamente de la paga del rey, con armamento mas
diverso que el empleado por los caballeros, como
las ballestas, resultando mas dificiles de contener
porque no respetaban las reglas del combate leal
empleado por la nobleza. Este recambio se observa
particularmente en la Guerra de los Cien Anos entre
los reinos de Francia e Inglaterra (1337-1453), pues

1. El ejercicio poder publico de la curia romana que sujetaba las facultades de las monarquias hereditarias estuyo apuntalado principalmente en el control
disposicion e interpretacion del derecho divino, pues fue una herramienta fundamental para el control politico del conjunto de las sociedades en e

medievo. Su relevancia derivo en que solo la corte pagal tuvo la soberania para interpretar 21} 1
re reyes y siervos. La consolidacion del derecho divino quedé enmarcada en las bulas papales

monarquias europeas, lo que les consintié gobernar so

modificar las leyes que regian sobre el conjunto de las

de Bonifacio VIII, las cuales trascenderiana otros pensadoreés, €l mas importante de ellos fue Santo Tomas de Aquino, tedlogo Y filosofo catolico del

siglo XIlI

espiritual sobre el poder terrenal. En su texto Del reino (2003), Santo Tomas de Aquino ademas de analizar cudl

quien conservo la idea de Bonifacio VIl y de continuacion y ruptura con San Agustin de Hipona (2017?, abordando Ia prevalencia del poder

es el sistema 6ptimo de gobierno en

las comunidades cristianas del medievo, aborda los deberes y las competencias de los reyes, asi como las razones de este gobierno, enfatizando
que el origen y la finalidad del poder politico sobre los hombres es la salvacion prometida por Dios. Esta defensa de Santo Tomas de Aquino, (2003)
a la autoridad divina del papa sobre el poder terrenal de los reyes también exigio una nueva configuracion en sus potestades, la cual se dibujo en la
distincion entre el aima y el cuerpo y su vinculacion con el poder terrenal y con el poder espiritual. Para el te6logo siciliano, el alma, lugar donde Se aloja
la virtud creacion por Dios, tiene que ser gobernada por el poder espiritual, en cambio, el cuerpo regido y movido por el alma tiene que ser una potestad
propia del rey. Conce?mon diferente a la expresada por San Agustin de Hipona (201 75 y por los textos téoldgicos del catolicismo, los cuales establecian

al cuerpo como un e

lemento sagrado muestra de la divinidad de Dios, por ello su gobierno tenia que estar supeditado a las ordenanzas religiosas

que buscaban atemperar los impulsos pasionales y administrar las necesidades organicas para asi lograr su salvacion y posterior resurreccion. Este

recambio propuesto por Santo Tomas recorrera buéna parte del pensamiento politico de la Baja Edad

edia hasta insertarse en los textos absolutistas

que buscaban establecer los poderes del monarca, justificando esta coalicion en la defensa de la vida biolégica de los hombres.
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la derrota de los franceses en un primer momento
se debio a la parsimonia de los caballeros ante el
asedio de Calais, y su victoria final ante el reino
inglés derivo de la creacion de un ejército constituido
por los burgueses y los campesinos franceses que
seguian unicamente 6rdenes del rey a través de seis
divisiones que se establecieron como permanentes
(Romero, 1998).

Otra para la
instauracion del absolutismo fue la creacion
de la burocracia real encargada de administrar
los territorios y cobrar los impuestos entre la
poblacion. Esta burocracia formada por los cuadros
laicos que egresaban de las universidades aspiraba
a ocupar amplios poderes en el Estado y ascender
jerarquicamente en la escala social, permitiendo
que al monarca centralizara las potestades del
Estado en su persona (Fueyo Alvarez, 1956). El
poder de la monarquia absolutista a través de
la burocracia real restructuré las relaciones

medida importante

de dominacion al reformar las condiciones

economicas en el reino, retirando las trabas
comerciales impuestas por los senores feudales al
mercantilismo, colocando nuevas normatividades
de acuerdo con las necesidades de la corona, como
monopolios unicamente aprovechables para el rey
y liberalizando el territorio para comerciar sin mas
impuestos que los cobrados por la corona (Pounds,
1981).

Lanovedosa organizacion de las monarquias
absolutistas gener6 nuevas identidades politicas
desarrolladas no inicamente a través de la filiacion
local con el senor feudal, con las iconografias
sacras administradas por el clero secular o con el
universalismo promovido por la curia romana, sino
ahora, estas identidades politicas se abordaban
entorno al rey y a la promocion de los sentimientos
nacionales. La guerra de los cien anos fue un suceso
fundamental que asevero esta transformacion. Tanto
ingleses como franceses utilizaron los sentimientos
nacionales para reconocer su legitimidad sobre
la sucesion de la corona francesa de Carlos IV y
el intento por evitar que los reyes normandos que
gobernaban Inglaterra, particularmente Eduardo
III, pudieran acceder a ella, unificando sus
posesiones en un solo reino y convirtiendo a los
franceses en vasallos de la corona inglesa, a pesar
de que las leyes de sucesion de la corona francesa
asi lo confirmaban.

El nacionalismo fundado en la soberania
del rey se engarzo con el control progresivo sobre el
territorioy la poblacion a través de la burocracia real,
del nuevo sistema de impuestos, de la promulgacion
de legislaciones que sancionaban ciertas conductas
publicas y de la regulacion sobre las relaciones
economicas (Anderson, 1993). La autoridad terrenal
del rey comenzo a ser radicalmente mayor que en los
siglos anteriores, ocupandose en mayor medida de
la vida biolégica de los individuos para que la iglesia
se dedicara mas en guiar la existencia espiritual de
los hombres (Santo Tomas de Aquino, 2003). Este
control del poder politico sobre la vida biologica
de los individuos tardaria mucho en afirmarse; no
obstante, la Iglesia catolica batallaria para evitar
que sus influencias sobre la razon, la corporalidad
y la comunidad de su rebano desfalleciera por la
autoridad del monarca.

2. El debilitamiento del poder eclesiastico

Las fracturas en la Iglesia catélica que permitieron
que los reyes agruparan potestades en torno a
la gestion del bios iniciaron en el siglo XI con el
advenimiento del Cisma de Oriente (Mitre Fernandez,
1986),2 no obstante, la vacilaciéon capital de los
poderes eclesiasticos sucedié en el siglo XIV en el
enfrentamiento entre el absolutismo monarquico
impulsado por el rey Felipe IV de Francia y la
doctrina teocratica de Bonifacio VIII, excomulgando
el papa al rey y este secuestrando al Papa, lo que
determinaria la muerte del pontifice (Bayona Aznar,
2016). Después de la muerte de Bonifacio VIII el
papa fue designado con el beneplacito del rey de
Francia que tenia fuerte influencia en la nobleza
romana y en los cardenales electores, siendo elegido
el arzobispo de Burdeos como Clemente V quien fue
coronado en Lyon y fijoé su residencia en Avinén,
iniciando una dinastia de Papas asentados en esta
localidad que reflejarian su dependencia del poder
terrenal (Galland, 1998).

Para entonces la cristiandad estaba extraviada
entrelos Papasfranceses querespondianalosintereses
de la corona y olvidaban la sacralidad de la Ciudad
Eterna y la gran cantidad de recursos econémicos
que se acumulaban en Avinén, patentizando el
objetivo de cierta parte del clero del acopio de riquezas
y de placeres terrenales, rechazando la retraccion de

2. Elpapa Ledn IXy el patriarca de Constantinopla Miguel | Cerulario, se excomulgaron mutuamente por ambos anhelar la autoridad suprema sobre la
cristiandad, cercenando para Roma todos los territorios del Imperio bizantino y de los reinos eslavos que se adhirieron al poder ecuménico del patriarca

de Constantinopla (Petrucci, 1977).
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las pasiones como mandataba el evangelio (Sanchez,
199). Las atribuciones de los prelados titubeaban
junto con su legitimacion para conducir la vida de su
rebano. La constriccion de las pasiones, los deseos
y los intereses personales que aseguraban una vida
superior no eran respetados ni por los promotores del
reino de los cielos.?

Esta desorientacion del cristianismo se
acrecentaria con el Cisma de Occidente en los
siglos XIV y XV, en donde numerosos prelados se
disputarian la autoridad Papal para hacerse de sus
potestades y riquezas.* En el afio 1415 se instituyo
un interregno dentro de la iglesia que seria
comandado por un concilio que se estableceria
en la ciudad de Constanza, desconociendo la
autoridad de los diferentes papas y antipapas.
Este concilio designaria al poco tiempo a un nuevo
obispo de Roma nombrado Martin V que, buscando
conciliacion, intent6 reformar a la Iglesia romana al
buscar erradicar la corrupcion entre los integrantes
del clero, manteniendo la retraccion de los placeres
terrenales que los distinguian como virtuosos entre
su rebano. Sin embargo, sus trasformaciones
no serian tan sustanciales para erradicar estas
disputas que se actualizarian en el siglo XVI (Bayona
Aznary de C. R. de Souza, 2013). El nombramiento
de Martin V sélo disimularia el afianzamiento del
poder terrenal sobre el poder espiritual que se
atrevia a manifestar su independencia.

En los siglos XV y XVI se gener6 un
pensamiento politico que se apartaba de la vertiente
religiosa que hasta entonces habia explicado la
autoridad del poder soberano, acercandose a
un nuevo paradigma que pasaba por vislumbrar

los elementos humanos que lo conformaban.
Este cambio en el pensamiento politico busco
desentranar el origen del poder soberano y los
medios para mantenerse en €l, ya que, debido
a la caida del poder eclesiastico, el derecho
divino no alcanzaba para explicar la naturaleza
del poder terrenal sobre los individuos. Asi lo
entendié Nicolas Maquiavelo (1469-1527), quien
en su texto El principe (1998) intenté explicar de
manera descarnada cémo es que los soberanos
obtenian este predominio sobre los hombres y de
qué forma debian de conservarlo, ubicando en ello
una forma de legitimacion politica desapegada de
los designios divinos y de los derechos de conquista
que habian primado en el medievo.® Las reflexiones
de Magquiavelo en El principe giraban en torno al
comportamiento del soberano para mantenerse
en el poder politico, estableciendo las medidas
de riqueza, fuerza y benevolencia que debian de
administrarse hacia sus subditos para evitar su
derrocamiento y salvaguardar su autoridad, asi
como para identificar las problematicas del reino,
impidiendo que se convirtieran en situaciones que
desafiaran su predominio.

Las reflexiones de Maquiavelo fueron
revolucionarias; alejadas de las voluntades divinas
y por ende virtuosas de los hombres, el florentino se
centré en las pasiones y en las necesidades de los
individuos alos que calificé como perversosy rapaces
en la lucha por hacer realidad sus deseos. Guiados
por las satisfacciones momentaneas, los hombres
muestran su parte bestial y su parte humana
de acuerdo con sus intereses. La advertencia
que Maquiavelo hace a los soberanos sobre el

3. Elpapado no s6lo significaba la direccion espiritual de los hombres, sino principalmente representaba el control sobre las riquezas que sus posesiones
y sus potestades generaban, como fueron los feudos eclesiasticos, los censos pagados al papa por los Estados pontificios, los tributos recaudados
por las abadias y los conventos que derivado de las inmunidades papales eran recolectados por el clero, los tributos pagados por los reinos vasallos

de Roma y

una serie de favores espirituales e inmunidades papales que eran vendidos para recibir el permiso o el perdén de la iglesia, llamando

a esta actividad simonia (Galland,1998). El provecho econémico obtenido por el papa ¥ sus allegados hacian de este cargo un anhelo tentador
!

para los obispos, por lo que los pontifices romanos preferian aliarse al poder regio an

s que abandonar su posiciones eclesiastica, aceptando

arreglos contrarios a los intereses del cristianismo como la disolucion de la orden militar de la Temple que habia reunido cuantiosas riquezas en las

cruzadas y que Clemente V acept6 disolver en beneficio de Felipe 1V, c1
0l

La curia romana se convirtié no solo en la dirigencia de la Iglesia cat

uien confisco todas las posesiones de la orden en Francia (Mezzadri, 2001).
ica intervenida por la monarquia francesa, sino principalmente en una serie

de instituciones eclesiasticas conducidas por una elite clerical corrompida por la bﬂsqueda de placeres terrenales y posesiones materiales, por lo

que no pocas voces dentro de la iglesia empezaron a discernir de este comportamien
necesidades mundanas. Todavia estas disidencias se mantuvieron unidas al concilio de

0 que los mantenia dependientes del poder terrenal y de las
icea, por ello, no se manifestaron como cuestionamientos

teologicos que contravinieran el obispado de Roma, empero, no tardarian mucho en surgir propuestas en contra de la autoridad de los papas romanos.
4. Ala'muerte de Gregorio X, tanto la curia pontificia de Avifidn como los cardenales residentes de Roma, designaron a su propio papa, el romano
fue Urbano VI'y los franceses nombraron a Clemente VI, por lo que habia dos papas que eran apoyados por diferentes reinos cada uno; a Urbano

VI lo apoyaban el emperador germanico y los reinos de In
descon

| ) : ?Iatgrra Hungria y los r%yes escandinavos, asi como los principes jtalianos; a Clemente
Vil lo a?o 6 la corona francesa, asi como los reinos de Cataluha-Aragon, Castilla

ortugal, Saboya y Escocia (Mezzadri, 2001). Para acrecentar el

rol, los cardenales neutrales buscaron a través de un concilio unir a estos bandos en dispu¥a, por lo que llevaron a cabo un conclave en Pisa

en1409, en donde desconocieron a los papas procedentes de estos bandos y nombraron a un nuevo papa llamado Aleiandro V. De manera que

existieron al mismo tiempo tres papas distintos que se autoproclamaban dirigentes de la cristiandad en el mundo (Bertram,
d laquiavelo no estaba alejado de la decadencia de los senorios feudales, del ocaso del
Boder eclesiastico y de la relevancia del poder absoluto de los monarcas

5. El contexto de las ciudades italianas en las que escribio

987).
de las instlltuciones estales que los arropaban, asi como de una incipiente

urguesia que florécia en torno a las pequenas ciudades europeas que utilizaban el comercio como forma de enriquecerse. Las ciudades-Estado de
Milan, Florencia, Venecia, Génova y Napoles en la peninsula italica, que desde el siglo Xl se habia desembarazado de la autoridad imperial del Sacro

Imperio Romano Germanico al apoyar la postura del papa en la

uerella de las Investiduras, eran del deseo de los grandes reinos europeos que

se disputaban su predominio a través de alianzas militares y politicas que desmembraban la unidad de los principados italianos en connivencia con
los obispos de Roma. Estas ciudades eran gobernadas por familias acaudaladas, dependientes o en mancomunidad con las coronas europeas, las
cuales aprovechaban su posicion para capitanear el comercio entre los reinos occidentales y las ciudades del adriatico, siendo un vinculo comercial
muY importante para toda Europa. Ademas de estas ventajas comerciales, estas ciudades italianas realizaron mejoras tecnoldgicas en la produccion
de Ia tierra esquivando la autoridad de los sefiores feudales y mejorando con ello las cosechas de los fértiles territorios italianos, lo que conllevo al
aumento de la poblacion y al desarrollo de las artes, convirtiéndose en comunidades ricas, educadas y dispuestas a la guerra en contra de sus vecinos
italianos (Hoyt y Chodorow, 1976). Este fue el entorno en el que Maquiavelo escribié su tratado politico, centrado en el arte de gobernar a los hombres
y equilibrar los diferentes intereses internos y externos para conservarse en el principado.
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comportamiento “natural” de los hombres, conlleva
a que estos no vacilen en utilizar la fuerza ni los
engarnos para controlar a los subditos (Maquiavelo,
1998, pp. 112-114). Si el principe pretende guiarse
por el comportamiento que certifica a los hombres
cristianos como la fe, la caridad, la paz, la lealtad y
la religion, perdera su reino ante la avaricia de los
hombres y su busqueda por satisfacer sus deseos
a cualquier precio. Los principes deberan evitar
estas benevolencias y ser severos en su gobierno,
pero también deberan cuidarse de aparentar
tales comportamientos si desean mantener su
dominacion (Maquiavelo, 1998, pp. 114-115). El
principe para conservar su poder debera hacerse
temer por sus subditos antes que hacerse amar por
los mismos. El amor es un sentimiento de gratitud
que se rompe si los hombres se benefician de ello,
en cambio el temor es un sentimiento que inspirara
miedo al castigo provocado por su desafeccion, de
manera que sera la violencia necesaria la forma de
hacerse obedecer por sus stibditos sin dejar de lado
la dosis de clemencia que afirmara esta dominacion
para evitar convertirse en despotismo (Maquiavelo,
1998, pp, 112).

La interpretacion que Maquiavelo hace
del poder politico transforma las implicaciones
que habia propuesto la escolastica cristiana sobre
la actuacion de los soberanos. Para la exégesis
cristiana, el poder soberano debia administrar
los reinos en comunién con el poder eclesiastico,
guiando las leyes terrenales y los territorios de su
reino para la transicion de la vida mundana a la
vida celestial. Lo que propone Maquiavelo es colocar
en un segundo plano la existencia supraterrenal
para reconocer que en la existencia mundana,
los placeres, las pasiones y las necesidades de la
vida bioloégica determinan el comportamiento de
los hombres y de los soberanos, por lo tanto, el
principe no debera de enfocarse en rehabilitar los
comportamientos terrenales mediante el control
espiritual como senialaba la escolastica, sino debera
de administrar los impulsos biologicos a través de
la fuerza y la razén para que estos no amenacen su
predominio.

Porque de los hombres cabe en general decir
que son ingratos, volubles, falsos, cobardes y
codiciosos; y que mientras los tratas bien son todo
tuyos, te ofrecen su sangre, sus bienes, su vida y
sus hijos, como antes dije, mas siempre y cuando
no los necesites; pero cuando es asi, se dan media

vuelta [...] Y se ha de tener presente lo siguiente:
que un principe, maxime si se trata de un
principe nuevo, no puede observar todas aquellas
cualidades por las que se reputa a los hombres
ele buenos, pues con frecuencia se requiere, para
mantener el Estado, obrar contra la lealtad, contra
la compasion, contra la humanidad, contra la
religion. Por ello necesita tener un animo dispuesto
a girar a tenor del viento y de las mutaciones de la
fortuna, y, como dije antes, a no alejarse del bien, si
puede, pero a saber entrar en el mal, de necesitarlo.
Debe, por tanto, un principe preocuparse porque
nunca salga de su boca nada que no destile las
antedichas cinco cualidades, y parezca, cuando
se le ve o se le oye, toda clemencia, toda lealtad,
toda integridad, toda religion. Siendo esta ultima
la que mas de todas debe aparentar tener, pues
los hombres, en general, juzgan mas con los ojos
que con las manos, pues ver es de todos, mientras
que tocar es de pocos. (Maquiavelo, 1998, pp. 112,
114-115).

Maquiavelo mantuvo la  perspectiva
cristiana del hombre perverso y avaricioso que
s6lo mira por su satisfaccion biologica e individual,
pero se transforman los medios para tratarlos.
Del control sobre la corporalidad, la conciencia y
la comunidad a través de un mensaje divino que
es menester de los clérigos transmitir y con ello
transformar las actuaciones pecaminosas de los
hombres encaminandolos hacia su salvacion, se
transfigurara hacia la fuerza y la violencia por parte
del soberano para refrenar estos impulsos egoistas
y avariciosos con la finalidad, no de conducir su
existencia biolégica hacia una vida superior o
supraterrenal, sino de constrefir tales arrastres
para impedir que estos impulsos resistan al poder
de los principes o le disputen su autoridad. Lo que
propone Maquiavelo es olvidarse de las potestades
divinas que miraban el reino de los cielos,
mostrando descarnadamente las condiciones del
mundo terrenal y las posibilidades que tenian los
principes para gobernar sobre las poblaciones,
determinando en cierta medida su comportamiento
y su razén (Marasco, 2012). Con ello, Maquiavelo no
clarifica las potestades del soberano para gestionar
la vida biologica de los individuos a través de las
instituciones, leyes o dispositivos del Estado, pero si
muestra que tal administracién de las poblaciones
podra desarrollarse a través de la violencia ejecutada
por el soberano sin depender de la voluntad divina
o de los mandamientos religiosos.
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El soslayar las posibilidades del clero
catolicodeintervenir en el poder politico que enuncia,
o mas bien, obvia Maquiavelo, es la consecuencia de
la descomposicion de las instituciones eclesiasticas
a pesar de la resolucion del cisma de occidente.
La avaricia, la corrupcion y la ignorancia de los
integrantes del obispado de Roma crecian a la
par que lo hacian los poderes de las monarquias
absolutistas. La venta de puestos dentro de la
iglesia que les aseguraban a los hombres empleo
fijo bien pagado y el comercio de indulgencias que
libraban a los individuos del pecado se convirtieron
en un circulo vicioso que aumento6 el tamano de la
curia papal y también los recursos que necesitaban
para su manutencion, obligando a los obispos a
recurrir a diferentes formas de financiamiento
para asegurar su viabilidad. Esto evidentemente
distrajo a los Papas de sus ordenanzas religiosas,
centrandose menos en alcanzar una vida virtuosa
en el reino de los cielos y mas en los alcances de
la vida terrenal a través de la satisfaccion de sus
necesidades y placeres.

Tal situacion fue advertida por Erasmo
de Rotterdam (1466-1536), quien fue sacerdote
y tedlogo del cristianismo. Erasmo dedicé a este
escenario los comentarios de su publicacion en
latin de los Evangelios:

Como en tiempos de San Pablo, habia pocos
sacerdotes, el apostol no prohibi6é que se casaran
ni obispos ni clérigos ni didconos. Pero ahora
se prohibe el casamiento de los ordenados y se
les permiten homicidios parricidios, incestos,
piraterias y sacrilegios. En innumerables rebanos
de clérigos, pocos son castos [...]. (Mateu, 2007,

p. 124).

Evidentemente, la critica de Erasmo no
paso inadvertida para el clero romano, intentando
excomulgarlo y evitando que sus textos se leyeran en
las universidades, pero las denuncias del pensador
neerlandés se olvidaron derivado de un desafio
mayor, ya que no solo criticaba las acciones de los
obispos, papas o cardenales, sino que intentaba
romper con el predominio del obispado de Roma en
occidente.

3. La reforma protestante

Fue Martin Lutero (1483-1546) quien encabezo
un movimiento que cismaria a toda la cristiandad
por sus denuncias a los privilegios de la nobleza
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papal. Lutero, de familia humilde, dedicé los
primeros anos de su vida a un comportamiento
monastico hasta que, 1507,
ordenado sacerdote, y en el afno 1508 comenzo a
ensenar teologia en la Universidad de Wittenberg,
lugar desde donde cuestionaria el poder de las

instituciones del catolicismo y seria su refugio de

en el ano fue

las inventivas de sus opositores. Sus principales
criticas al catolicismo se publicaron en sus 95
Tesis (2017) que giraban en torno a la decadencia
moral de los clérigos que habian transformado a
Roma en una ciudad enviciada, convirtiendo a la
iglesia en un negocio mas a las érdenes del papa.
Estas primeras diatribas pronto se le anadirian
cuestionamientos a la organizacion de los cultos
cristianos, a los misterios ofrecidos por la iglesiay a
la intermediacion de la jerarquia religiosa entre los
hombres y el evangelio.

Las disputas teologicas fueron rispidas,
obligado
proposiciones en tres textos que se publicarian en
el ano de 1520: De la Libertad cristiana (2016), La
cautividad babilonica de la Iglesia (2018) y Manifiesto
a la nobleza cristiana de la nacion alemana (2017).
Este ultimo texto es particularmente interesante,

viéndose Lutero a esclarecer sus

no s6lo porque llama anticristo al papa, sino porque
sistematiza una serie de demandas doctrinales y
sobre la organizacion de la Iglesia cristiana, tales
como la revocacion de los ingresos del papa, la
supresion del enorme numero de dias santos,
la disminuciéon del numero de cardenales, el
reconocimiento del gobierno secular, la anulacion
del celibato del clero, la abolicion de los interdictos,
la derogacion del peregrinaje, la eliminacion de los
conventos del clero regular, una reforma en las
universidades para limitar la influencia del papado
y una transformacion radical de la moral cristiana.
Este texto también contiene un llamado a toda
la nacion alemana para que se una en contra de
los excesos romanos. Si el papa, dice Lutero, les
habia entregado a los alemanes el titulo del Imperio
romano, pero se habia quedado con todo el poder,
las riquezas, el cuerpo y el alma de sus pobladores,
es ahora el momento en el que a través de este
mismo titulo imperial los alemanes le arrebaten
todas las potestades dadas al papa, regresandolas
al emperador

Si hacen alarde de habernos entregado un Imperio,
bien, jque asi sea! Administrémoslo, y que el Papa
entregue a Roma y cuanto tiene del Imperio, que
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deje libre nuestro pais de sus intolerables tributos
y extorsiones; que nos devuelva la libertad, el
poder, la fortuna, la honra, el cuerpo y el alma, y
que deje existir el Imperio como a este corresponde,
cumpliendo con sus palabras y afirmaciones.
(Lutero, 2017, p. 40).

Tal enunciacion de Lutero es fundamental
para entender el traspaso de la gestion de la vida
biologica del poder eclesiastico al poder secular. En
esteapartadonosolosemanifiestanlas posibilidades
de los soberanos de gestionar las pasiones de los
individuos a través de la violencia como lo proponia
Magquiavelo, sino esclarece Lutero que la existencia
biologica de los hombres tiinicamente les es propicia
a los reyes, emperadores o principes, es decir, al
poder soberano. En insinuaciones de Lutero, el rey
es el unico facultado para intervenir en el cuerpo,
en el alma y en la libertad de los hombres para
conducirlos por los senderos del cristianismo.

La inclinacion de Lutero hacia la gestion
del bios por parte del poder secular esta en
concordancia con el cuestionamiento que se
encuentra en La cautividad babilonica de la Iglesia
(2018), en donde el autor cuestiona al misterio
catolico defendido desde el cristianismo primitivo
de la transustanciacion del cuerpo y la sangre de
Cristo en la eucaristia, el cual sacraliza la vida
biologica de los hombres, disponiéndolo para su
administracion como un elemento sacro y propicio
para su control por parte de los prelados religiosos.
Lutero rechaza tanto la sacralidad de esta vida a
través de la eucaristia como la gestion del bios por
parte de las instituciones clericales, permitiendo
que el poder secular intervenga para beneficio de
los hombres. Lutero afirma que la autoridad de los
monarcas seculares es dada por Dios, los cuales
se distinguen por castigar a los hombres malos y
proteger a los hombres buenos, por ello es menester
que estos monarcas guien la corporalidad y el alma
de los individuos, obteniendo estas potestades para
la salvaguardia de todo el cristianismo, aun y por
encima de la jerarquia eclesiastica. El poder secular
tiene que intervenir libremente y sin estorbos en
los miembros del cuerpo entero del cristianismo,
procediendo a castigarlos cuando asi lo merezcan.
A través de las leyes humanas y cristianas el
principe podra discernir el comportamiento de los
individuos y sera €l quien defienda la naturaleza
organica de los hombres (p.3-6).

La muralla, como califica el reformador
cristiano a la jerarquia catdlica, tiene que ser
derribada por el cuerpo de cristo en el que se agrupan
todos los individuos, pero en el cual sobresale una
cabeza que es entregada por Dios a los hombres,
siendo el poder secular la cabeza que tiene que
guiar esta lucha en favor del cristianismo para
destruir los privilegios con los que se ha mantenido
la curia papal. El soberano sera el encargado de
reconstruir al cristianismo. Asi como sucedi6 en el
pasado en donde el emperador romano fue el tnico
facultado para convocar a un concilio, ahora los
reyes, principes y emperadores deberan convocar a
reuniones de toda la cristiandad para alejarse de los
vicios y privilegios de la nobleza papal (Lutero, 2018,
p- 8-9). El soberano debera prevalecer por encima
del poder eclesiastico, condenar a los integrantes
“pervertidos” del clero que se han beneficiado de
sus funciones y defender a los inocentes de las
injusticias ocasionadas. El poder politico debera de
encargarse en todo lo concerniente a los bienes, la
razoén y la corporalidad de los cristianos, es decir
a la vida biolégica, evitando que tales elementos
sean adheridos al poder eclesiastico los cuales
unicamente deberan tratar los temas de la fe y de
las buenas costumbres, es decir, de la vida eterna,
para lograr entrar al reino de Dios y alcanzar una
existencia superior (Lutero, 2018, p. 17).

Por esto, cuando la necesidad lo exija y el Papa
resulte escandaloso para la cristiandad, ha de
colaborar quien mejor pueda, como miembro fiel
de todo el cuerpo, para que se realice un verdadero
concilio libre. Nadie puede hacer eso tan bien
como la espada secular, sobre todo porque ahora
son también cristianos, sacerdotes, eclesiasticos
y competentes en todas las cosas. (Lutero, 2018,
p.8)

La transformacion que propone Lutero
parte de entregarle al poder soberano la gestion
sobre la existencia biolégica de los hombres, asi
como la administracion sobre los bienes terrenales
y la corporalidad de los individuos, participando en
la justicia, la salud y la educacion de los hombres,
incluido la regulacion del matrimonio (Lutero,
2018, p. 42). El luteranismo dara las herramientas
a los Estados, no so6lo para regular las pasiones
de los hombres a través de la violencia como lo
exponia Maquiavelo, sino para hacer de este campo
de las pasiones, las necesidades, los intereses y
las satisfacciones mundanas un terreno exclusivo
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del poder soberano en donde fundamentaran su
autoridad.

4. El umbral de la biopolitica

Los soberanos electores del Imperio Germanico se
aprestarian a defender la reforma luterana, que
mas que desafiar el poder del papado romano con
otra institucion religiosa analoga, lo que hacia era
desafiar la autoridad politica del clero catélico.
Los soberanos observaban en esta revolucion
una nueva configuracion en las relaciones de
dominaciéon que permitian que sus facultades se
acrecentaran a costa del poder eclesiastico, ya sea
porque reconocian la importancia de la gestion de la
vida para su autoridad politica, o ya sea porque de
manera mas evidente se beneficiaban del arrebato
a las propiedades episcopales en sus territorios.
El emperador Carlos V
confrontacion al interior de la iglesia, rehaciendo
el papel del emperador Constantino en el desafio de
la herejia arriana mil anos atras, pero la diferencia
estribaba en que esta confrontaciéon se alejaba de

intent6 mediar esta

las concepciones teologicas trinitarias y se acercaba
a la materialidad de las relaciones de dominacion
dentro del Imperio. Los principes germanicos veian
en la reforma mas una transformacion del poder
politico que una revoluciéon de las concepciones
misticas.

Carlos V exigi6o la unidad religiosa de
sus subordinados, pero los principes alemanes
reclamaban el proceder libremente en sus dominios.
El rey,
alrededor de su persona, convocé a varias dietas
imperiales. En
postulados religiosos, pero sobre todo politicos. El

intentando reconstruir el -cristianismo

estas se afirmaron diversos
acuerdo que resulté crucial para el cristianismo en
los principados germanicos provino de la segunda
dieta de Augsburgo en el ano 1548, en donde el
emperador impuso un interim entre catolicos y
protestantes, es decir, un decreto imperial llamado
“Declaracion de su Romana e Imperial Majestad
sobre la observancia de la religién dentro del Sacro
Imperio hasta la decision del Concilio General”, en el
cual el emperador busco gobernar temporalmente
al cristianismo en sus dominios a la espera del
concilio religioso.

CarlosV elabor6 una serie de modificaciones
en los canones del catolicismo, asi como en las
reformas el luteranismo,

implementadas por

restaurando para todo el Imperio el nimero de
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sacramentos que los luteranos habian reducido
a dos, rehabilitando las doctrinas y las practicas
del catolicismo,
transubstanciacion del cuerpo y la sangre de cristo
en la eucaristia, permitiendo el matrimonio de los
clérigos religiosos y eximiendo la interpretacion
religiosa en relacion a la salvaciéon por medio de la fe
y no de las obras como lo senalaban los luteranos.

tradicionales aprobando la

Estos cambios fueron parte de un proceso en el
cual el poder soberano se apodero de los elementos
que el poder eclesiastico habia conservado durante
todo el medievo, es decir, de la gestion de la vida
biolégica de los individuos. A través del control
sobre la teologia cristiana, las leyes religiosas,
los sacramentos misticos y la designacion de los
prelados, el emperador exteriorizoé su control sobre
la corporalidad, la razén y la comunidad de los
individuos para gestionar su comportamiento.
La nueva potestad del emperador preocupd a los
catolicos y al papa de Roma, los cuales observaban
como el emperador germanico tomaba una
influencia en los hombres que superaba a la de
los antiguos emperadores romanos (MacDonald,
1992). Ahora, el poder soberano podia determinar
la conducta y el pensamiento de los individuos a
través de una religion que estaba esencialmente
afirmada en gobernar el bios de los individuos.

Las resoluciones del interim de Carlos V
no complacieron ni a los catolicos que observaban
las implicaciones del poder politico en el poder
espiritual, ni a los protestantes, particularmente a
los integrantes de la Liga Esmalcalda que reunian
a los principes protestantes del Imperio, pues
notaban cémo la autoridad sobre los hombres
recaia en el emperador y no en los principes que
dirigian esta cruzada. La disputa ya no se centr6
tanto en los elementos teologicos que distanciaban
a los catolicos y a los protestantes, estos se habian
resuelto desde la primera dieta de Augsburgo, se
concentr6é en quien controlaria los elementos que
afirmarian y gestionarian el bios de los individuos;
el clero, el emperador o los principes electores del
Imperio. Las distintas facciones se enfrentaron
en refriegas menores que intentaron sosegarse
con el decreto imperial conocido como interim de
Leipzig, en el cual se permitié que los protestantes
conservaran el nucleo de sus creencias religiosas,
particularmente en relacion con la salvacion
por medio de la fe, en cambio, se respetarian las
propiedades de la Iglesia catdlica que todavia
no habian sido ocupadas por los luteranos. Esta
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propuesta fue rechazada por los gnesioluteranos
debido al temor “a que vengan los romanos” de
nueva cuenta a ocupar los espacios controlados por
la nueva fe. Para estos reformistas lo que estaba en
juego era la ocupacion de las potestades que hasta
entonces habian pertenecido a la jerarquia catélica
y que ahora ellos ocupaban apuntalados por su
cercania al poder secular de los principes electores
del Imperio (Svensson, 2019).

La pacificacion del imperio se logré con
la tercera dieta de Augsburgo, en la cual se firmé
la paz religiosa que concedi6 a los principes
germanicos la capacidad de elegir la confesion
que ellos quisieran para sus reinos, practicandola
en sus Estados con total libertad, arrastrando a
sus subditos en el credo religioso del soberano u
obligando a estos a emigrar de sus territorios si
es que se negaban a practicar su fe (cuius regio,
eius religio). Esto evidencia la autoridad que ocupo
el poder soberano para comandar sobre sus
pobladores, decidiendo sobre su doctrina religiosa,
sobre el comportamiento derivado de esta doctrina
y sobre la posibilidad de integrarse o no a la
comunidad creyente del soberano, estableciéndose
de manera clara el vinculo entre el poder politico y
la gestion de la vida, dando el primer paso hacia la
administracion biopolitica de los hombres, es decir,
hacia al control y gestion estable y permanente
sobre la corporalidad, la razén y la comunidad
de los hombres desde las instituciones del poder
politico.

Las diferencias religiosas que se zanjaron
temporalmente en el Imperio germanico coexistieron
en el reino francés, en donde la vertiente protestante
calvinista mas radical que la luterana habia influido
en los franceses del norte del reino y en la antigua
nobleza feudal luchando por consagrar un nuevo
cristianismo. El absolutismo de la corona francesa
mas consolidado que el del Imperio germanico evito
que los gobernantes de las diferentes provincias
tuvieran el mismo poder que el de los principes
electores del Imperio, por ello las regiones enteras
que se mudaron al protestantismo en Alemania no
se observaron en el reino francés. De igual forma, la
radicalidad del calvinismo ginebrino en cuestiones
sacramentales, en el juicio sobre los pecados y en
las interpretaciones teoldgicas, inhibieron a pasarse
del lado protestante. Buena parte de los convertidos
al protestantismo en Francia pasaban mas bien por
su acercamiento a la antigua nobleza feudal que
habia perdido sus derechos por el establecimiento

del absolutismo, que a las hordas de campesinos
germanicos que apoyaban a los reformistas en el
Imperio.

Las batallas que se libraron durante el
siglo XVI ilustran los constantes encuentros y
desencuentros entre los confesionales religiosos,
los cuales intentaron ser mediados por la corona
francesa para pacificar y unificar el reino. Sin
embargo, también el trono estaba en disputa entre
las familias nobiliarias que defendian una u otra
religion, por lo que no se lograria la pacificacion del
reino hasta la promulgacion del Edicto de Nantes en
el ano 1598 por el rey borbon y calvinista Enrique
III.

El edicto de Nantes, asi como la tercera
dieta de Augsburgo, son una muestra de cémo
los Estados europeos evolucionarian en sus
funciones entorno a la gestion de la vida biologica
de los individuos desde el poder politico. La paz de
Augsburgo decretada por el emperador obligd a que
los individuos declararan publicamente su religion
ante una instancia estatal, para, de esta manera,
el Estado determinar si estaban en concordancia
con las del soberano aleman, asi como los luteranos
tenian que entregar al Imperio los bienes y las
tierras secularizadas a la iglesia antes del afo
1552. El Edicto de Nantes, por otro lado, obligo a
los individuos a olvidar las batallas religiosas entre
los anios 1585y 1598, dandoles seguridad personal
a los calvinistas, asi como determinando dénde es
posible practicar qué religion y cual instruccion
religiosa se tenia que ensenar a los jovenes. El
Estado utilizo a la religion como un instrumento a
través del cual podia administrar el pensamiento, el
comportamiento, las pasiones y las riquezas de sus
subditos, cambiando el espectro de la gestion del
bios del ambito privado clerical al ambito publico y,
por lo tanto, politico.

Esta situacion se modelaria mas claramente
en el reino inglés en donde la cuestion real en la
anulacion del matrimonio entre Enrique VII de
Inglaterra y Catalina de Aragon en el anno 1526 por la
ausencia de un heredero varon supuso un desafio para
el papa romano. El papa Clemente VII se encontraba
subordinado a las 6rdenes del emperador germanico
Carlos V, quien era sobrino de Catalina de Aragon,
complicando el deseo del rey inglés de separarse de
su consorte espanola. Derivado de ello, el rey modifico
su relacion con el papa, mudando la posicién de los
prelados religiosos y secretarios del reino, imponiendo
a los favorables a la causa del rey como Thomas
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Cromwell quien siendo primer ministro suprimio
el Obolo de San Pedro, traslado las legislaciones
eclesiasticas a las potestades del soberano y aprobé
el divorcio en Inglaterra sin la necesidad de la
intervencion papal, o Thomas Cranmer, quien siendo
arzobispo de Canterbury aprobo el divorcio entre
Enrique y Catalina, aval6 la sustitucion gradual de los
clérigos obedientes a Roma y oficio el casamiento del
rey con Ana Bolena, ungiéndola como legitima reina
de Inglaterra.

El papa respondi6 excomulgando al rey
inglés, pero la separacion entre la corona inglesa
y la curia romana ya estaba encauzada. Tan
pronto como pudo, el parlamento dirigido por
Cromwell aprob6 leyes en las cuales Inglaterra
se desembarazaba de la tutela papal. Entre estos
cambios estuvieron el estatuto de restriccion
de apelaciones que cancel6 la posibilidad de las
reclamaciones eclesiasticas al papa, también se
aprobo¢ la Ley de las designaciones eclesiasticas en
la cual todos los clérigos tenian que ser elegidos
por el soberano, de igual forma se decret6 la Ley
de traiciones, la cual castigaba con la muerte el
desconocimiento de la autoridad suprema del rey
en la tierra, y por ultimo, la Ley de supremacia en
la cual se declar6 que el rey era la tinica cabeza
suprema de la iglesia en Inglaterra. El control sobre
el comportamiento y el pensamiento religioso llevo a
la corona a instituir el cargo de regente espiritual a
cargo de Cromwell, quien superviso las acciones de
los conventos y monasterios religiosos, haciéndose
de sus riquezas y bienes en favor de la corona
inglesa.

Después de multiples enfrentamientos
entre los reformistas y los catdlicos en 1559, Isabel
I aprobo el Acta de Uniformidad, que al igual que el
Edicto de Nantes o la Paz de Augsburgo, determiné
las caracteristicas del servicio religioso dentro de su
soberania, decretandose los elementos teologicos y
sacramentales del cristianismo, modificando el libro
de las plegarias, prohibiendo expresar su repudio a
la curia romana, invalidando la transubstanciacion
del cuerpo de cristo en la eucaristia y estableciendo
las sanciones a quienes desobedecieran las érdenes
del soberano en materia religiosa, practicando
publicamente otra religion a la reglamentada por la
reina. Isabel I normo la prohibicion del casamiento
de los clérigos, el respeto por algunos sacramentos
religiosos del catolicismo como la confesion y la
instauracion de una jerarquia eclesiastica similar
a la catolica. En total fueron treinta y nueve
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articulos religiosos regulados por el poder politico
en el que principalmente se refrendaban los
canones teoldgicos del protestantismo, dejando
en la ambivalencia otros tantos que se afirmaban
en el catolicismo romano. Estas transformaciones
teologicas y politicas muestran como el soberano
emprendio los pasos hacia una regulacion sobre la
vida de los subditos a través del control sobre la
doctrinareligiosa, y con ello sobre el comportamiento
y la conciencia de los individuos, comenzando por
la administracion de la educacion, la reproduccion,
las pasiones y los deseos desde el ambito publico.

De la guerra religiosa entre catolicos y
protestantes y de la guerra civil inglesa entre
realistas y parlamentarios provienen las fuentes
que moldearon el pensamiento de Thomas Hobbes
tendiente a la generacion de una sociedad civil que
pacte con el soberano absoluto las garantias para
el mantenimiento de la paz y el aseguramiento de
la vida biologica de los hombres, siendo el primer
pensador que otorg6 al poder politico la potestad
de regular y preservar la existencia organica de
los individuos como el origen y el fundamento del
Estado moderno. Hobbes establecera sin embalajes
las potestades del soberano dedicado a la gestion
y preservacion de la existencia biologica de los
hombres como el fundamento que integra, legitima
y mantiene el poder politico. La defensa de la vida
biolégica y de los elementos que la integran hacen
del pensamiento de Thomas Hobbes la llave para
entender el surgimiento de la biopolitica en la
modernidad.

Conclusion

Durante la Edad Media, el temor a perder la vida
biolégica se atenuaba por la conduccion de esta
desde el poder eclesiastico, albergando en los
hombres la esperanza de entrar en el reino de los
cielos, acogiendo la confianza de lograr la vida eterna
junto con la divinidad cristiana, atemperando el
deseo de satisfacer los placeres y permitiendo que el
bios fuera resguardado y regulado por los prelados
religiosos. Posteriormente, cuando estas certezas se
pierden en la nubosidad de las guerras de religion
es que el miedo al castigo celestial se transforma
en el espiritu de los hombres, moviéndose a
buscar honores, riquezas y placeres sensuales
que reafirmaban su vida biologica por encima de
cualquier objetivo superior, pero ahora conservando
el temor a perder su vida bioldgica que es finita y
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que es la unica garantia de su existencia y de sus
placeres y pasiones.

Es en estas entelequias que se fundara el
Leviatan. La vida biologica se convertira en el valor
superior de los hombres y del Estado, y la muerte, o
mas bien el miedo a la muerte, en todo aquello que
se debera erradicar de la esfera publica y privada.
El miedo sacrificara la libertad del estado de
naturaleza y la igualdad originaria de los hombres
como menciona Hobbes para instituir un poder
superior que gobierne con la sola encomienda
de preservar y conducir la vida biologica de los
individuos. Por lo tanto, el miedo fundara la
politica en la modernidad, ya que a través de este
sentimiento es que los hombres decidiran reunirse
e instaurar un poder comun, asi como leyes y
autoridades monopolizadoras de la violencia, siendo
el miedo quien evitara la destruccion prematura
de la vida biologica, asi como su conduccion por
las instituciones estatales, quedando la libertad
acosada constantemente por el poder politico.

De esta forma, el Estado absolutista
y la reforma protestante seran el umbral de la
biopolitica, ya que estos colocaran los cimientos de
los dispositivos que sostendran este paradigma de
dominacién: desde la instauracion de una fuerza
coercitiva dependiente del soberano, la creacion
de una burocracia que dispondra de una serie
de medidas para el control de las poblaciones,
la regulacion sobre las actividades economicas,
la critica a los mecanismos de control sobre la
vida biolégica por las instituciones clericales,
el desfallecimiento de los alcances de la vida
eterna, hasta la restructuracion del miedo ante
la languidez de la vida supraterrenal promovida
por el cristianismo, todos son elementos que
conformaran al Estado moderno de una u otra
manera. Por lo tanto, la salud, la educacion, el
trabajo, la sexualidad, la reproduccion biologica,
la riqueza, las necesidades, las pasiones, las
ambiciones, etc., seran espacios para la gestion del
poder estatal y seran conducidos por los senderos
que mas convengan a las relaciones de dominacion
condensadas en torno al Estado moderno.
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Resumen

La presente resena se refiere al libro Historia de la violencia en Colombia: 1946-2020. Una mirada territorial, publicado
por el profesor Jerénimo Rios Sierra en Editorial Silex. El autor nos ofrece con su obra un relato ponderado y realista de
la historia reciente de Colombia, lo que representa, junto al grado de exhaustividad y detalle, algunos de sus principales
méritos.

Palabras clave: conflicto, violencia, paz, Colombia.

Abstract

This review refers to the book Historia de la violencia en Colombia: 1946-2020. Una mirada territorial, published by
Professor Jerénimo Rios Sierra in Editorial Silex. The author offers us with his work a weighted and realistic description
of the recent history of Colombia, which represents, together with a degree of completeness and detail, some of his main
merits.

Keywords: conflict, violence, peace, Colombia.

La bibliografia publicada acerca del conflicto armado colombiano es abundante y variada. Sobre las
bases de las ya consideradas obras de referencia publicadas en diferentes coyunturas del conflicto,
tales como Orden y Violencia y otros trabajos de Daniel Pecaut, los dialogos entre el Estado colombiano
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Ejército del Pueblo y la consiguiente firma del
Acuerdo de Paz darian lugar a un renovado interés por escudrinar las particularidades del conflicto
desde diferentes perspectivas. Cabe destacar, entre estas ultimas, las obras recientemente publicadas
por Editorial Planeta Colombia, entre las que se encuentran De la guerra a la paz (2018) de Eduardo
Pizarro, De Marquetalia a las Delicias (2019) de Armando Borrero. Incluso el mismo profesor Rios
cuenta en su extenso repertorio de publicaciones con un trabajo anteriormente publicado, en
aparente concordancia con la obra a la que nos referimos, bajo el titulo Breve historia del conflicto
armado en Colombia (2017), editado por Catarata. En consecuencia, resulta pertinente preguntarse
en qué aspectos particulares radican las aportaciones originales del profesor Rios al conocimiento del
conflicto armado en Colombia con esta nueva publicacion.

A lo largo de las casi 500 paginas que componen Historia de la violencia en Colombia, el
profesor Rios aborda con gran detalle los hitos fundamentales del conflicto armado, tomando
como punto de partida el estallido del periodo de La Violencia (1946-1953) y sus antecedentes mas
relevantes. Tras ofrecer al lector un amplio analisis de las primeras décadas del conflicto, los imposibles
dialogos del Caguan y la respuesta articulada por el Estado colombiano a través de la Politica de
Seguridad Democratica ante la creciente centralidad de la insurgencia, el autor dedica sendos
capitulos a describir de manera exhaustiva, y haciendo especial énfasis en el periodo 1998-2020, los
particularidades de las dinamicas territoriales de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP) y del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN), asi como el fenémeno del
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paramilitarismo en sus maultiples realidades
Por ultimo, el profesor Rios
desentrana los pormenores de la negociacion de

organizativas.

las FARC-EP y el Estado colombiano, el disenio y
la posterior implementacion del acuerdo de paz, y
las nuevas dificultades emergidas en el contexto
del posacuerdo. La obra cuenta ademas con un
prologo de Eduardo Pizarro, y esta epilogada por
Heriberto Cairo Carou, intervenciones ambas que
resultan plenamente oportunas y coherentes con
la linea argumental del conjunto del texto.

Historia de la violencia en Colombia
destaca, en primer lugar, por la exhaustividad
como uno de sus principales atributos, cosa
que, cuando nos referimos al conflicto armado
colombiano y a sus complejidades, es un logro de
obligada mencion. Para tal propoésito, el profesor
Rios realiza una crénica del conflicto armado
en Colombia no solo con un solvente uso de la
bibliografia (que reune mas de 400 referencias),
sino que desarrolla también una destacable
triangulacion intermétodos: recoge un numero
considerable de testimonios entre miembros de
la Fuerza Publica, exdirigentes guerrilleros o
lideres politicos y comunitarios que permiten
profundizar en las percepciones y creencias de
destacados protagonistas del conflicto, al tiempo
que arroja informacion cuantitativa que permite al
lector comprender la dimensiéon de determinados
fenomenos, como la incidencia de determinadas
modalidades delictivas o la actividad de los
grupos guerrilleros. Por tanto, estamos ante un
trabajo que se ajusta a las necesidades tanto de
lectores neofitos como de ya iniciados, al ofrecer
una panoramica del conflicto armado colombiano
lo suficientemente amplia, contando al mismo
tiempo con un alto grado de detalle.

El trabajo del profesor Rios destaca por su
realismo, lo que es especialmente notorio cuando
analiza las dinamicas que vienen caracterizando
al periodo del posacuerdo. Y es que, la evidencia
nos recuerda que estos acuerdos son, con una
frecuencia que nos resulta incomoda, procesos
inacabados y de un desarrollo desigual, que no
suelen someterse a los relatos totales, ya sean
vaticinadores de la catastrofe o apologetas del
triunfalismo. En ese sentido,
en las ultimas paginas de su trabajo lo que el
profesor Francisco A. Munoz denominaba una
“paz imperfecta” (Munoz, 2000). A diferencia de la

Rios describe

nocion maximalista de la paz positiva planteada
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por Johan Galtung (que implica una situaciéon de
plena justicia social y total ausencia de violencia
estructural), la paz imperfecta se refiere una
construccion procesual que implica la convivencia
amplia de realidades de paz y de conflicto en la
que son abundantes las situaciones intermedias
entre ambas. Es precisamente el ambito local
donde son mas habituales estos contextos de
paz imperfecta, por lo que la marcada mirada
territorial que propone el profesor Rios en su
obra resulta imprescindible para entender no solo
el propio desarrollo del conflicto armado, sino
también las particularidades de la coyuntura
emergida tras el posacuerdo.

Resulta imposible llevar a cabo con éxito
cualquier esfuerzo explicativo sobre el conflicto
armado colombiano sin plantear los interrogantes
oportunos acerca de sus causas mas estructurales
y profundas. Tal y como el profesor Rios afirma en
las primeras paginas de su trabajo, la violencia
ha sido un fenémeno ampliamente presente en
la historia contemporanea de Colombia que,
lejos de ser una practica circunscrita al devenir
del conflicto armado en un sentido estricto, ha
encontrado muy diferentes manifestaciones. En
ese sentido, el caso colombiano, como tantos
otros, nos remite a las discusiones acerca de
la problematica relacion existente entre poder
y violencia. Tradicionalmente, las Ciencias
Sociales han venido considerando estos dos
conceptos como practicamente consustanciales,
concepcion que encuentra su epitome en la
nociéon weberiana del monopolio estatal de la
“violencia fisica legitima” (Weber, 1979), por la
que se entiende el poder como la dominacion
por medio de la violencia. Seria Hannah Arendt
quien realizaria una disociacion mas tajante
entre ambos conceptos, planteandolos como
elementos de diferente naturaleza: el poder es un
fin en si mismo (la capacidad humana de actuar
concertadamente) y su preocupacion es, por
tanto, la legitimidad; mientras que la violencia es
un mero instrumento de aumento de la potencia
humana que, aunque puede ser utilizado para
destruir el poder, es incapaz de generarlo por si
misma (Arendt, 2006).

Partiendo de esta distincion, la historia
de la violencia en Colombia que describe Rios
es la historia de una miriada de desconciertos:
la de un Estado con graves limitaciones a la
hora de ejercer la soberania en una cantidad



considerable de su territorio, y de ser percibido
como una institucion legitima; la de una sociedad
colombiana resquebrajada por antagonismos
nunca resueltos, como los altos indices de
desigualdad, pobreza, concentracion de la tierra,
o la brecha entre el ambito rural y el urbano; o la
de una constelacion de grupos armados, en no
pocas ocasiones enfrentados entre si, carentes
de la capacidad de articular las mayorias
suficientes para imponer su proyecto de pais.
Ante la ausencia de un actor lo suficientemente
poderoso en términos arendtianos, la violencia
se convirtié en el medio predilecto de interaccion
entre las partes hasta la instauracion de lo que
el profesor Rios denomina un “estancamiento
mutuamente doloroso”, situacion que condujo
a una negociaciéon para la que las partes tenian
claros incentivos. Desde esta perspectiva, con sus
virtudes y defectos (que Historia de la violencia en
Colombia describe con notable imparcialidad, lo
que es digno de apreciar debido al intenso clima
de polarizacion existente), los dialogos entre
FARC-EP y el Estado colombiano, ademas de
manifestar el cierre politico de las postrimerias
de la guerra fria en Colombia, representan una
de las mas claras demostraciones de poder de la
historia reciente del pais; una historia de violencia
que, gracias a la publicacion del profesor Rios,
hoy podemos conocer mejor.
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RESENA SOBRE LA OBRA:

Man Enough

¢Eres suficientemente hombre para vestirte asi? Entonces, vistete. Este texto no tiene pretensiones de
aclarar algo en especial sobre el trabajo del artista. Fue escrito bajo el signo de una simpatia inicial,
que viene delineandose como una amistad, la mia con Leonardo Caballero Piza.

¢JPero y ese titulo de la exposicion, escogido por Leo? El artista es un perspicaz y talentoso apropiador
de imagenes, de esos que ya estan en circulacién en los medios impresos. El las interfiere y las
reprograma a su manera. Y esa apropiacion se hace a partir de universos que lo afectan, lo instigan a
producir otras imagenes, con especial atencién a los patrones graficos que le interesan mucho y que
viene recolectando e investigando ya hace un tiempo.

De las imagenes que recombina, se destacan las de las reinas de belleza y las de moda, donde se
conjugan una amorocidad irénica y extrafiamiento. Y, sabemos, el humor y la extrafieza que producen
desplazamientos viscerales, necesarios, son problematizadores, nos invitan a ver con ojos mas misiles
que fosiles las imagenes de la moda, bien como cualquiera de las otras imagenes que abarrotan
nuestro cotidiano.

En esta exposicion, lo que veremos es la mirada del artista, dirigida a los modos de vestir masculinos,
sacados de una editorial de revista de moda para hombres de los arios 70. El artista se sorprende,
a partir de su mirada de hoy, no apenas con la ropa que esos hombres visten, pero también con
sus movimientos, las poses y gestos, toda una gramatica visual, que llamaremos aqui de unisex,
palabra ampliamente difundida en un momento en que incomodar era un verbo que circulaba como
posibilidad de intervencion en papeles fijos destinados a hombre y mujer, anunciando una promesa
de otros modos de existir, menos binarios, tal vez.

Retrocedimos mucho, y lo que nos parece, cuando leemos, con el estomago revuelto y mucha rabia,
noticias sobre feminicidios y muertes por empalamiento de gays, trans y travestis. Tiempos sordos a
cualquier tipo de delicadeza, que pueda brotar. Tiempos rudos en que las voces del patron masculino
dominante estan en la defensiva, porque su “casa” se esta desboronando, destilan su violencia contra
un nino, de 11 o 12 anos, que confiesa que le gusta hacer crochet, y decide ensenar a los demas en un
canal de YouTube. Delante de tantos comentarios machistas el canal salio de aire. De los comentarios
habia perlas como estas, clichés para ser mas exacta: vaya a jugar futbol niflo, vaya y sea nino, y en
otro habia una mencion de que €l deberia estar listo para el combate. ;Qué combate? Ciertamente hay,
hoy, combates urgentes frenandose, ciertamente no es ese el aludido por estos comentarios.
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