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Constitucion Nacional y Procesos Concursales

Francisco Antonio Le6n Pereira

1. Anotaciones liminares

I i' | Estado y el derecho, productos sociales, se justifican si
garantizan la convivencia pacifica del hombre en sociedad.’ Los
A4 procesos judiciales tienen razén de ser en cuanto con ellos se
propenda a la proteccion y la satisfaccion de los derechos de
caracter general o particular, y al restablecimiento de la armonia
en las relaciones sociales, todo dentro del contexto que planteaba
Rousseau: “Trouver une forme d'association qui défende et protege de toute
la force comune la personne et les biens de chaque associé, et par la quelle
chacun, s'unissant a tous, n'obeisse pourtant qu'a lui méme et rest aussi libre
qu'auparavant’.’ Valga anotar que segun el pensamiento de Rousseau el
pacto social no limita al hombre sino que le garantiza la conservacion del
estado de libertad que le es propio por naturaleza; tan solo opera una
transformacién: el hombre entrega sus derechos naturales al Estado
(sintesis de las libertades individuales), unico al cual se somete, y éste se los
devuelve integros y reconsagrados como derechos civiles.’

Para algunos el ideal del derecho es la justicia, considerada por muchos
autores como el valor juridico supremo, a tal punto que, por ejemplo, los
jusnaturalistas le niegan validez e incluso juridicidad a las normas injustas.
El problema consiste en determinar cuando unaley es justaono.*

Sin abandonar el ideal de justicia (bienaventurados los perseguidos por
causa de lajusticia, porque de ellos es el reino de los cielos, Mateo 5-10) nos
inclinamos por el ideal de convivencia pacifica del hombre en sociedad, que
llevaimplicito el de justicia.

Obligado a garantizar y a mantener la armonia en la sociedad y de manera

particular en las relaciones juridico-patrimoniales, el Estado ha instituido las
acciones y los procedimientos por medio de los cuales las personas pueden
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obtener que los deudores sean forzados al cumplimiento de sus
obligaciones. Dada la diversidad de circunstancias y por cuanto las
situaciones juridicas son disimiles, las soluciones que adopta el
ordenamiento juridico deben sery son también diversas. Cuando el deudor
A deja de honrar a tiempo las obligaciones con el acreedor B, éste queda
habilitado por el procedimiento civil para promover un proceso ejecutivo
singular o uno con titulo hipotecario o prendario (segun el caso) versus Ay,
reunidas las condiciones exigidas -presupuestos procesales- y acreditado
el derecho con la prueba idénea -titulo ejecutivo-, el Organo Jurisdiccional
del Poder Publico -juez civil, en este evento- tiene el deber constitucional y
legal de constrenir al deudor para el pago.

En un evento como el planteado, la solucién que el ordenamiento juridico
ofrece por medio del proceso ejecutivo singular es suficiente para la tutela
de los derechos del acreedor; empero, es inadecuado para la solucion de
una crisis econdmica generalizada de A, en la que resultan afectados todos
sus acreedores.’

En esta hipotesis, en que concurre la totalidad de los titulares de créditos a
cargo de A, se requiere, y asi lo tiene establecido el orden juridico vigente,
un procedimiento especial, adecuado, que proteja a los acreedores, pero
que al mismo tiempo procure la salvaguardia de los derechos del deudory
de sus dependientes y colaboradores, asi como los intereses generales,
sociales, ya que resulta innegable que todos confluyen en una situacion de
crisis.

En efecto, quienes son titulares de créditos a cargo del deudor tienen el
legitimo derecho a que sus acreencias sean satisfechas de manera integral
y en el menor término posible, una vez expirado el plazo previsto para su
exigibilidad.

El deudor, en cuanto la viabilidad de sus negocios lo permita, ha de
conservar su fuente de trabajo y mantener unas condiciones minimas de
subsistencia; y como miembro de la sociedad, que debe ser solidaria, ha de
recibir, en época de dificultades econdmicas y financieras, el apoyo del
Estado -exenciones tributarias, créditos blandos, . . .,- yde los acreedores -
condonaciones o quitas, rebajas de intereses, concesion de plazos -.

Por su parte, los trabajadores y dependientes del deudor en crisis necesitan
conservar sus puestos de trabajo, como una forma de preservar la fuente de
los ingresos que les permiten atender a su subsistenciay ala de su familia, y
realizarse como personas. Asi se protege y se garantiza el derecho al
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trabajo, que ha sido elevado constitucionalmente a la categoria de
fundamental, y goza de especial proteccion®

El Estado, director general de la economia, tiene el deber de procurar que las
empresas (factor dinamizante de la economia nacional) se conserven y se
recuperen, pues contribuyen al bienestar general, y porque ademas del
beneficio personal que han de reportar a sus propietarios, como fruto del
lucro permitido en las actividades econdmicas, generan empleo y
contribuyen de manera decisiva al sostenimiento del Estado y al
cumplimiento de sus fines, con el pago de tributos directos e indirectos -a la
renta, al patrimonio, a las ventas, de industria y comercio, a las
transacciones bancarias o financieras, bonos de seguridad, . . . -.

En adicion, como al Estado compete la salvaguarda de los intereses
generales, colectivos, le asiste el deber de procurar la conservacion del
crédito en general y de tutelar los intereses de los ahorradores, que pueden
resultar lesionados si por razon de las crisis empresariales y de las
cesaciones en los pagos el sector financiero se viera afectado de tal manera
que pudiera llegar a incumplirles a sus clientes, cuyo dinero ha recibido y
luego ha colocado ainterés, para lucrarse en esa labor de intermediacion.’

Frente a esa realidad y a ese cumulo de intereses se han establecido los
procesos o procedimientos concursales, judiciales unos -concordatos,
quiebras, liquidaciones obligatorias, liquidaciones judiciales, procesos de
reorganizacion-, administrativos otros -liquidaciones forzosas
administrativas, liquidaciones administrativas-, de caracter contractual
algunos -acuerdos de reestructuracion empresarial-, en todos los cuales,
con la intervencion del deudor y de la generalidad (colectividad)® de sus
acreedores, sin desconocer los derechos de terceros -acciones
separatorias-, con afectacion de la integridad del patrimonio del deudor, se
procura concertar una férmula que permita la conservacion de la empresa o
de los negocios del deudory de las fuentes de trabajo, asi como la proteccion
del crédito, cuando los negocios del deudor aun son viables, o, en su defecto,
se procede a liquidar la empresa o el patrimonio del concursado para atender
a la solucion de las obligaciones a su cargo, con sujecion a las legitimas
causas de prelacion.

Eventos han existido y hay en que de manera previa a un proceso liquidatorio
es forzoso agotar uno de recuperaciéon, como ocurria con el concordato
preventivo obligatorio, bajo la vigencia de los articulos 1928 y siguientes del
Cddigo de Comercio, o mientras rigieron los articulos 48 y siguientes del
Decreto 350 de 1989, o conforme acontece con lo dispuesto por la Ley 550
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de 1999 en materia de acuerdos de reestructuracion empresarial. Ademas,
no siempre que el Estado, por intermedio de la superintendencia vigilante,
toma posesion de una empresa -bancos, aseguradoras, cooperativas
financieras, . . .- procede con fines liquidatorios, pues si la entidad es viable
puede y debe obrar con el propdsito de administrarla temporalmente, y de
encontrar y poner en practica los mecanismos que faciliten su recuperacion,
como lo prevé, por ejemplo, el articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, modificado por el articulo 21 delalLey510de 1999.

Dentro de la perspectiva planteada en las lineas precedentes, el estudio de
los procesos o procedimientos concursales, sus caracteristicas, sus
principios rectores, su naturaleza, sus efectos, . . ., resulta de singular interés
e importancia. Empero, hay un aspecto liminar que no puede pasar
desapercibido: el relativo a ¢, cédmo esos procedimientos especiales -para no
herir la susceptibilidad juridico-procesal de quienes les niegan, al menos a
algunos de estos tramites, el caracter de proceso- se enmarcan dentro de los
precisos limites constitucionales, y de qué manera desarrollan los principios
dela Carta Politica?

Puede afirmarse que las directrices primordiales se hallan consagradas enla
Ley de leyes y son, de una manera u otra, desarrolladas por las diferentes
disposiciones concursales, segun se analiza a continuacion.

Como el espectro constitucional es tan amplio y su espiritu informa todo el
ordenamiento juridico y las actividades judicial y administrativa, se advierte
que tan solo se tratan aquellos aspectos que a nuestro juicio revisten mayor
relevancia. Corresponde al lector llevar a cabo el necesario complemento,
segun su propia vision y su formacion filoséfico-constitucional.

2.Razénde serdel Estado

Desde la perspectiva propuesta, al Estado corresponde, conforme esta
previsto en el articulo 2 de la Carta Politica, promover las prosperidad
general y garantizar las efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, y proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra y bienes, creencias y demas derechos y
libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.’

Contextualmente, resulta ineludible que frente a las dificultades econémicas
graves de los empresarios y de los deudores, como se ha mencionado
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antes, cuando se ven afectados los intereses tanto colectivos como
particulares, corresponda al Estado, en su condicion de director general de
la economia, con el Presidente de la Republica ala cabezay en coordinacion
con larama del Poder Legislativo, expedir las normas y adoptar las medidas
necesarias para solucionarlas; todo por expreso mandato del articulo 334 de
la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 189 eiusdem, en
especial el cardinal 24. Por ello se expidio la Ley 550 de 1999, conocida
como ley de intervencion estatal para la reactivacion empresarial y la
reestructuracion de pasivos de los entes territoriales, la cual consagra los
acuerdos de reestructuracion, que son uno de los instrumentos de la
intervencion; articulo 3°.

3.Ladireccion de laeconomianacional

Dispone el articulo 334 de la Carta Politica de 1991 que la direccién general
de la economia estara a cargo del Estado y que esa intervencién se
encamina a racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano, dar pleno empleo a los recursos humanos, garantizar a todos el
acceso a los bienes y servicios basicos, y promover la productividad y
competitividad y el desarrollo armonico de las regiones.

Un precepto constitucional de este alcance obliga al Estado a procurar, por
todos los medios legalmente previstos, la solucidn de las crisis economicas
de las personas, naturales o juridicas, ya para facilitarles la recuperacion,
ora para realizar una profilaxis que impida el contagio econémico negativo,
por medio de la liquidacion del patrimonio de aquellos actores econdmicos
que estén afectando el sistema por cuanto sus negocios o empresas
carecen de viabilidad.

Desde esta arista, laley 550 de 1999 es un clasico ejemplo de la intervencion
estatal: se origind como una respuesta necesaria, aunque tardia, a la
situacién empresarial del pais, agobiada por circunstancias internas -altos
costos de produccion, créditos demasiado onerosos, obsolescencia de
equipos, inseguridad con todas sus connotaciones, falta de preparacion
para afrontar la apertura econémica, entre otras-, y externas la devaluaciony
el consiguiente encarecimiento de los créditos externos, apertura y
globalizacion de la economia, para citar solo algunas-.
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De los instrumentos de intervencion que la ley contempla, quiza el mas
conocido sean los llamados acuerdos de reestructuracién empresarial,
sustituidos ahora por el procedimiento de la reorganizacion regulado por el
nuevo régimen de insolvencia.”” Ha de precisarse, en todo caso, que el
espectro de la intervencion estatal es muchisimo mas amplio; basta una
simple lectura del articulo 4°. de la citada ley 550.

Ante la existencia del mandato contenido en el articulo 334 de la Carta
Politica, el Estado no podia permanecer como simple observador de la crisis
y limitarse a la accién de los funcionarios encargados de aplicar las normas
vigentes en materia concursal, sino que era deber suyo, imperativo, buscary
propiciar nuevas salidas, oxigenar el sistema econémico, ofrecer nuevas
perspectivas, brindar otras posibilidades para enfrentar los retos de un
mundo eminentemente evolutivo y cambiante. El Estado no puede dejar que
el derecho se anquilose porque se anquilosa €l mismo; aun mas, deberia
existir un equipo permanente encargado de avizorar los cambios
econdmicos, politicos o sociales, y proponer, anticipandose en lo posible a
los acontecimientos, las normas que hayan de mantener el derecho vivo,
actuante y actual; ello evitaria que las soluciones del derecho lleguen, como
es costumbre, de manera tardia. Desde luego, si las leyes no se adaptan a
los mencionados cambios, los jueces, verdaderos creadores del derecho en
cada caso particular, han de aplicarlo de tal manera que las normas parezcan
recién expedidas. Ya lo pregonaba hace mas de veinticinco afios el Consejo
de Estado al indicar que “Es deber de la jurisprudencia, concluye, finalmente,
el desentrafar el sentido de la norma y mantenerla, mediante esfuerzos de
interpretacion, tan nueva y actual como lo exigen las cambiantes

» 1

circunstancias sociales a que ella debe aplicarse”.

4. Lapropiedad privaday los demas derechos adquiridos

Insuficiente resulta que el articulo 58 de la Constitucion garantice la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos conforme a las leyes
preexistentes; es necesario que el Estado asegure su efectividad, en
especial cuando se trate de actuaciones judiciales o administrativas, como
ocurre con los procesos o procedimientos concursales y los diferentes
tramites liquidatorios, en que se conjugan muy diversos intereses
econdmicos que pueden verse vulnerados e insatisfechos, en todo o en
parte.

Los créditos son cosas muebles, incorporales, al tenor del articulo 653 del
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Cadigo Civil”?; como tales, son bienes y forman parte del patrimonio de los
respectivos acreedores, quienes aspiran validamente a que el
ordenamiento juridico y el Estado implementen y pongan en ejecucion
medidas que les permitan la solucién o satisfaccién de las obligaciones
correlativas, en los casos de incumplimiento.

Es importante anotar que quien concede un crédito tiene un deber de
diligencia y de cuidado para lograr una buena colocacion de su dinero,
porque es el primer responsable de la seguridad de su patrimonio y de sus
inversiones. Es imposible pretender que el Estado se convierta en garante
genérico de la solvencia de quienes participan en la actividad econémica y
que, en desarrollo de la misma, se obligan frente a terceros; cada uno de
éstos ha de ser tan cuidadoso y tan cauto en la celebracion de los contratos,
que enlo posible evite enfrentar situaciones de insolvencia de sus deudores.

De todos modos, cuando las crisis se presentan, el Estado debe actuar para
procurar la solucion mas adecuada, con el minimo de repercusiones
desfavorables. En algunos eventos, no en todos, operaran las garantias de
caracter oficial o de seguros, en salvaguarda de intereses colectivos, como
ocurre cuando se liquidan entidades que captan fondos del publico, como
los bancos y las aseguradoras. En otros casos esas garantias son
inaplicables y los acreedores tendran tan solo la prenda constituida por los
activos del patrimonio del deudor, aunque la ley prevé situaciones en que
puede resultar comprometida la responsabilidad de los administradores, de
los socios e incluso de terceros (acreedores). Como una simple
ejemplificacion es posible revisar el articulo 212 de la Ley 222 de 1995, y el
articulo82delaLey 1116 de 2006.

De todas maneras, el derecho concursal provee a la realizacién de los
derechos de los acreedores y de las demas personas interesadas, incluido
el mismo deudor, aunque se establecen ciertas limitaciones en pro de los
intereses generales. Por ejemplo, el articulo 120 de la Ley 222 imponia a los
acreedores con garantia real el deber de colaborar para el buen resultado
del concordato, y no les permitia el ejercicio de las acciones individuales';
los ejecutivos en curso se acumulaban alos procesos concursales -articulos
99y 100delalLey222. Altenor de lo estatuido en el articulo 14 de la Ley 550
de 1999, al iniciarse el tramite de los acuerdos de reestructuracion, se
prohibe la iniciacion de ejecutivos y se suspenden los que se encuentren en
tramite.

Ahora, de conformidad con los articulos 19, 20, 24, 25y 26 de la Ley 1116 de
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2006 todo credito debe hacerse valer dentro del proceso de reorganizacion;
al deudor se le prohibe realizar pagos sin autorizacion judicial; los procesos
ejecutivos en curso se acumulan al de reorganizacion, y los acreedores no
incluidos en el proyecto de calificacion y graduacion de créditos que no
formulen objeciones deben esperar a que el proceso termine para perseguir
el remanente, salvo que sean expresamente admitidos por los demas
acreedores.

En los convenios de caracter concursal, llameseles concordatos, acuerdos
de reestructuraciéon empresarial o de pasivos, acuerdos de reorganizacion o
cualesquiera otras denominaciones que empleen las leyes nacionales o
extranjeras, es frecuente la inclusion de clausulas que conllevan
condonaciones de intereses o de parte del capital, sin que ello se traduzca en
una vulneracion del derecho de propiedad o de derechos adquiridos, ni
siquiera para los disidentes o los ausentes, por varias razones, dentro de las
cuales estan:

e La solidaridad es un postulado que se desprende del precepto
contenido en el articulo 95 de la Carta Politica de 1991 y que,
ademas, encuentra soporte en las disposiciones legales. De
acuerdo con el citado articulo 95 es deber de todo ciudadano
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de un concepto de justicia y equidad. Empero, el
concepto de solidaridad es mucho mas amplio y comprende el
apoyar 0 socorrer a quienes se encuentran en situacion de
necesidad, como acontece con los deudores 0 empresarios en
situacion de crisis econémica.™

e En los concursos los acreedores conforman una especie de
comunidad, que algunos denominan “comunidad de pérdidas” y,
con observancia de la prelacién legal, todos deben cooperar a la
conservacion y recuperacion de la empresa, si es viable, o
asumir las consecuencias de un patrimonio deficitario, en caso
de quiebra o liquidacion, en que el producto de la venta de los
bienes del deudor se distribuye a prorrata entre los acreedores,
con sujecién a las causas legales de preferencia.” En los
procedimientos de caracter liquidatorio como la quiebra, la
liquidacién obligatoria, la liquidacion judicial, la liquidacion
forzosa administrativa, se produce la terminaciéon aun cuando
haya acreedores insolutos. Asi se desprende de la lectura de los
articulos 63 y 64 de la Ley 1116 de 2006, 52 y 53 del D. R.
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2211/2004, 199 de la Ley 222 de 1995,y el derogado articulo
1985 del Codigo de Comercio.

Las determinaciones se adoptan por mayoria de votos y las
disposiciones legales establecen un quérum especial o la
aceptacién de los acreedores afectados; tal es la previsidon
contenidaen el articulo 33 delalLey 1116 de 2006.

Se prohibe afectar el orden de prelacion para el pago si conlleva
la degradacion de algun acreedor, sin que ello sea 6bice para el
reconocimiento de incentivos o beneficios a aquellos acreedores
que realicen nuevos aportes de capital parala recuperaciéon de la
empresa, segun se deduce de los articulos 34 y41 delalLey 1116
de 2006,y 33-2delalLey 550 de 1999.

Cuando los bienes del deudor resultan insuficientes para el pago
del pasivo a su cargo se abre la posibilidad de ejercer las
acciones de reintegracion del patrimonio, acciones de
revocacion y acciones de simulacién, encaminadas a
recuperacion de activos que el deudor haya enajenado u
ocultado dentro de determinado tiempo anterior a la apertura del
procedimiento concursal; articulos 146, y 183 y siguientes de la
ley 222 de 1995; articulo 39 de la Ley 550 de 1999; articulos 74 y
siguientes de laLey 1116 de 2006, dentro de las diversas normas
legales que pueden citarse. Los requisitos para su ejercicio
varian de acuerdo con la clase de procedimiento: en algunos
casos sera el perjuicio causado a cualquier acreedor o la
afectacién del orden de prelacién para el pago (articulo 146 de la
Ley 222), o la insuficiencia de bienes (articulo 183 ibidem).
Estos mismos requisitos fueron consagrados en el articulo 74 de
laLey 1116.""

Ahora, bien, en lo atinente al deudor, tiene un legitimo derecho a la
conservacion y recuperacion de sus negocios, y asi lo contemplan articulos
como el 89y el 94 de la Ley 222, 5°. de la Ley 550, 1°. de la Ley 1116, y los
articulos 13 y siguientes del D.R. 2211 de 2004.

Asi mismo, el concursado tiene derecho, en los procesos de liquidacion, a
mantener unas condiciones de vida dignas y a recibir una suma de dinero
para atender a su subsistencia y a la de su familia, comprendidas aquellas
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personas que legalmente le puedan exigir alimentos. Se cita, a manera de
ilustracién, los articulos 1946-10 (derogado) del Codigo de Comercio y el
223 de la Ley 222. La Ley 1116 nada dispone respecto de la fijacion de
alimentos a favor del deudor persona natural en proceso de liquidacion
judicial; no obstante, en el Titulo I, Disposiciones Comunes, el articulo 77
permite la continuidad de los procesos ejecutivos por alimentos, dentro de
los cuales es posible incluso el remate de bienes del deudor.

La posicién del legislador del afio 2006 puede explicarse, en primer lugar por
el caracter empresarial que se advierte en las disposiciones delalLey 1116, si
se tiene en cuenta que excluye de la aplicacién a los deudores civiles y solo
toma en consideracién a las personas naturales si son comerciantes, quiza
porque la mayoria de las empresas, por lo menos las de mayor dimension
econdmica, son desarrolladas por personas juridicas. En segundo lugar, por
cuanto el derecho es un producto social que evoluciona con la sociedad a la
cual se aplica, so pena de anquilosarse y perder vigencia por fuerza de las
circunstancias. La sociedad crea y transforma el derecho y el derecho
transforma la sociedad. Destacanse los cambios y las transformaciones que
han tenido su origen en la nueva Constitucion Politica.” Y, finalmente,
porque el tramite del proceso de liquidacién judicial es muy breve y no se
justifica la asignaciéon de alimentos para el deudor, maxime si, segun se
indicé atras, quedan a salvo las ejecuciones de caracter alimentario.

En cuanto a los terceros, el ordenamiento juridico concursal les respeta sus
derechos; de ahi que se hayan instituido las acciones separatorias,
basicamente en los procesos de quiebra o de liquidacion, sin excluirlas en
los procedimientos de conservacién y de recuperacion. Sobre este particular
pueden consultarse los articulos 1963 (derogado) del Cddigo de comercio,
192y 193 delalLey 222y 56 delaLey 1116. Corresponde al tercero un deber
de diligencia, pues es preciso que haga valer su derecho en tiempo y lo
demuestre.

5. El derecho de igualdad y la prelacion de créditos. Prevalencia de los
derechos de los nifos.

Dispone el articulo 13 de la Constitucion Nacional que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica. Ademas, es deber del Estado
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proporcionar las condiciones que permitan que la igualdad sea real y
efectiva.

En los procedimientos concursales se lleva a cabo un llamado a todos los
acreedores para que hagan valer sus derechos de crédito en un plano de
igualdad, pero con el debido respeto de las legitimas causas de prelacion.
Noétese que la misma Constitucion prevé que determinados derechos son
prevalentes frente a otros, conforme acontece, a manera de ejemplificacion,
conlos articulos 25y 44.

La existencia de diferentes clases de créditos y la prelacion para el pago es
algo decantado en la legislacién, la jurisprudencia y la doctrina, aunque
dinamico. En general, se sabe que la par condicio opera realmente entre
acreedores de la misma clase y que pertenezcan a la misma causa de
prelacién, vale decir, entre acreedores laborales o entre titulares de créditos
alimentarios o entre acreedores quirografarios, por via de ejemplos.

Eltratadista Gustavo Radbruch, citado por el autor Carlos Augusto Hoyos U.,
sostiene la tesis de la “justicia formal” que “supone igualdad de trato para los
iguales y trato desigual para los desiguales, correspondiendo al contenido
de la ley determinar a quien debe considerarse igual, y a quien desigual y
como han de ser tratados los unos y los otros” (la acentuacién corresponde
al texto transcrito)."”

La tematica de la igualdad formal ha sido desarrollada prolijamente por la
Corte Constitucional, en especial en sentencias de constitucionalidad, aun
cuando también ha tenido oportunidad de hacerlo en sentencias de tutela."

El articulo 44, atras citado, estatuye en el inciso final que los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas, disposicién que le
permitio a la doctrina constitucional establecer que los créditos por alimentos
a favor de menores ocupan el primer orden de prelacion dentro de los
créditos de la primera clase, lo que implicé una modificacion del articulo
2495 del Cadigo Civil."

En el derecho comparado, las distintas legislaciones adoptan sistemas que
garantizan el pago de los créditos con respeto del principio de igualdad, pero
con observancia de las causas de prelacion que el constituyente y el
legislador han considerado imperioso establecer, de acuerdo con los
derechosy los intereses que entren en juego, lo que equivale a afirmar que si
bien los procesos concursales propenden por el trato igualitario a los
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acreedores, pregonado por medio del llamado principio de la igualdad,
conocido tradicionalmente como “Par condicio creditorum” o, simplemente,
la “par condicio”, no existe una igualdad absoluta sino que unos derechos
deben ceder a favor de otros, de acuerdo con la categorizacion que el mismo
ordenamiento positivo tiene prevista. Esta circunstancia explica que el
derecho concursal consagre una etapa de calificacion y de graduacion de
créditos, encaminada a que el funcionario de conocimiento, establecida la
naturaleza de las acreencias, determine el orden de prelacion para el pago.”

Aunque en apariencia, al observar que existen unos acreedores cuyos
créditos son satisfechos en primer orden y que a veces hay algunos que
nada reciben, por insuficiencia patrimonial, fuera dable arguir un trato
desigual, las mismas normas justifican la gradacién y el pago preferente de
acuerdo con los intereses tutelados. Por ello se anoté que la verdadera
igualdad solo se podra predicar entre acreedores iguales y a prorrata de los
respectivos créditos.

Se entiende, entonces, que de acuerdo con el tenor literal del articulo 44 de la
Ley de Leyes los derechos de los nifios son fundamentales y prevalecen
sobre los derechos de los demas. Los padres han de prodigarles la atencién
economica que requieren para su crianza, educacion, vestuario, salud,
recreacion, vivienda, aspectos que se compilan basicamente en la
obligacion alimentaria, cuyo cumplimiento es simple norma de derecho
natural, que la legislacién ha traducido en preceptos de derecho objetivo por
el deber de tutela que tiene, a fin de poder forzar a los obligados a la
correspondiente satisfaccion, en caso necesario.

Antes de la sentencia C-092 de 2002, en concurrencia con otros créditos, los
alimentos a favor de menores estaban incluidos dentro de la quinta causa de
la primera clase de créditos, por mandato del articulo 33 de la Ley 75 de
1968, que adiciond el articulo 2495 del Cdédigo Civil. Esta disposicion fue
reproducida por el articulo 134 del llamado Cédigo del Menor, el Decreto
2737 de 1989. Al respecto hay que efectuar algunas precisiones y
actualizaciones.

En primer lugar, se aclara que la Ley 75 de 1968 y el Decreto 2737 de 1989
fueron expedidos durante la vigencia de la Constitucién de 1886, la Ley 75
aproximadamente veintitrés afios antes de que se promulgara la nueva
Carta Fundamental, y el decreto en mencion con dos anualidades de
anterioridad.

83



Centro de Investigaciones Socio - Juridicas

En segundo término, debe abonarse al legislador el interés de salvaguardar
los derechos de nifios: el articulo 216 de la Ley 222 dispone que durante el
tramite concordatario los procesos ejecutivos por alimentos no se
suspenderan y los bienes embargados pueden ser rematados, norma esta
que solo se entiende en la medida en que se reconozca la prevalencia de los
derechos objeto del proceso. En la liquidaciéon obligatoria, en cambio, los
mencionados ejecutivos se acumulan, segun lo preceptua la misma
disposicién legal, en el inciso segundo. Empero, ello no implica el
detrimento para los derechos de los menores pues al tenor del articulo 223,
durante la etapa del tramite liquidatorio el deudor persona natural puede
pedirle al juez la fijaciébn de una suma mensual a titulo de alimentos
congruos para €l y para las personas a su cargo -debe entenderse para
aquellas personas que legalmente tengan derecho a reclamarle alimentos
aldeudor-.

Lo dispuesto en este articulo dejoé a un lado la dureza, podria decirse, del
cardinal 10 del derogado articulo 1946 del Codigo de Comercio, que sélo
reconocia al quebrado y a quienes dependieran de él el derecho a alimentos
necesarios, rigor que si bien podria explicarse frente al deudor -
tradicionalmente considerado un defraudador y por ello se ordenaba su
inmediata detencion preventivazz-, era lesivo para los alimentarios, en
especial si se trataba de menores, personas inocentes que se veian de
alguna manera sancionadas porla ley ante la falencia del alimentante.

El articulo 77 del Régimen de Insolvencia Empresarial dispone que los
procesos ejecutivos por alimentos prosiguen, se mantienen las medidas
cautelares y procede el remate de bienes. EI remanente que llegare a
quedar olos bienes que fueren desembargados seran dejados a disposicion
deljuez del proceso de insolvencia.

De manera, entonces, que cuando se trate de concursos de personas
naturales, los derechos de los nifios prevalecen sin excepcién alguna. Bien
habia obrado el legislador del afo 1995 al permitir que los procesos
ejecutivos por alimentos prosiguieran durante el tramite concordatario y
que, en el liquidatorio, habia lugar a la fijacién de alimentos congruos para el
deudor y quienes estén a su cargo. El nuevo régimen, de Insolvencia
Empresarial, permite, conforme ya se comento, la continuidad de los
procesos por obligaciones alimentarias.

Hay que agregar, en este apartado, que en el articulo 134 de la Ley 1098 de
2006 el legislador consagro de manera expresa la prevalencia de los
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derechos de los nifos, al establecer que los créditos por alimentos a favor de
los nifios, las nifias y los adolescentes prevalecen sobre todos los demas.

Finalmente, se aclara que fue al proferir la sentencia C-092 de 2002, atras
citada, cuando la Corte Constitucional dispuso que los créditos por
alimentos a favor de menores ocupan la primera prelacién dentro de todos
los de la primera clase.”

6. El derecho de defensay contradiccién

La situacion concursal implica la concurrencia de un gran numero de
intervinientes, con distintos derechos e intereses: el deudor mismo, los
acreedores, los terceros garantes del deudor, los propietarios o poseedores
de bienes que se encuentren en poder del deudor, el Estado, representado
por el Ministerio Publico y por las entidades encargadas de la recaudacion
delas cargas impositivas; el publico en general.

En principio, en los procesos concursales no existe una verdadera
contencion, en especial si se trata de un concordato; con mayor razén en
materia de los acuerdos de reestructuracion, respecto de los cuales es
indudable que no participan de la naturaleza procesal, son verdaderos
negocios juridicos, aunque para su validez y eficacia la ley exige tan solo la
mayoria absoluta, es decir, la mitad mas uno de los votos admisibles, que en
todo caso no podran provenir de una sola categoria de acreedores, segun lo
preceptua el articulo 29 de la Ley 550 de 1999. En relacién con los acuerdos
de reorganizacion previstos por la Ley 1116 es evidente también la ausencia
de contencién, asi se celebren dentro de un proceso judicial, caracter éste
que aparece desde el primer articulo del aludido ordenamiento.”

No obstante lo anterior, la ley provee a la observancia del debido procesoy a
la salvaguardia del derecho de defensa. En efecto, se han establecido unos
procedimientos que deben observarse y agotarse de manera estricta, y a
cada interesado se le reconocen sus derechos y se le otorga la posibilidad de
hacerlos valer y de asumir su tutela o defensa. He aqui algunos indicadores
de lo expresado:

e Cuando el proceso se inicia de oficio o a peticion de los
acreedores la primera notificacién al deudor ha de ser personal o
por intermedio de curador, conforme al paragrafo del articulo 98
de la Ley 222. La ley 1116 guarda silencio, pero el juez
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(superintendente de sociedades o juez civil del circuito) debe
procurar el debido proceso y la salvaguarda del derecho de
defensa.

e En relacién con los acreedores son varias las disposiciones
legales que tutelan sus derechos: el paragrafo 2°. del articulo 97
de laley 222 dispone que los créditos relacionados por el deudor
se consideraran reconocidos en la cuantia indicada, sin perjuicio
de las objeciones, y con la posibilidad para el acreedor de
solicitar un mayor valor, que debera probar, dentro del término
legal. En los articulos 22 y siguientes la Ley 550 procura la
inclusion de la totalidad de los acreedores®™; de igual modo, las
disposiciones de la Ley 1116, articulos 19-3, 26 y siguientes y
demas concordantes, se encaminan al reconocimiento de la
totalidad de las obligaciones del deudor.

e Los terceros que se consideren afectados por la inclusion de
bienes de su propiedad dentro de la masa del concurso” estan
legalmente habilitados para solicitar la separacion y la entrega de
tales bienes, si acreditan su derecho de manera documentada,
conforme lo ritian los articulos 192y 193 de la Ley 222,y 55y 56
delalLey 1116.

e Adicionalmente, existen los recursos procesales, regulados en
algunos casos con mayor rigor que en otros, como acontece con
lo dispuesto en el Paragrafo 1°. del articulo 6 del nuevo Régimen
de Insolvencia Empresarial, 0 en los articulos 93 y 224 de la Ley
222, que regulaban la procedencia de los recursos contra las
providencias proferidas por el juez en el tramite del concordato y
la liquidacion obligatoria.

7.Laproteccidn al trabajo

Tutelado en la legislacién universal, protegido por organizaciones
internacionales como la OIT, el trabajo encuentra especial consagracion
como derecho fundamental en el articulo 25 de la Carta Politica Colombiana,
que le asigna el caracter de derecho y obligacion social, que goza, en todas
sus modalidades, de especial proteccion del Estado. Esta disposicion, ahora
mas desarrollada, tiene vieja raigambre en nuestro orden constitucional y
legal anterior, la jurisprudenciay la doctrina. Bien puede citarse lo dicho por el
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profesor Guillermo Gonzalez Charry, en relacion con la constitucionalizacion
del derecho de asociacién en la Constitucion de 1863, que sento las bases
para que en la Constitucion de 1886 y en la reforma de 1936 se consagraran
tres principios fundamentales: la propiedad con funcion social dirigida por el
Estado, la garantia especial del Estado para el trabajo asalariado, y el
derechode huelga, ...”"™"

Una lectura rapida de los principales textos de la Constitucion Politica de
1991 en este tema especifico permite destacar, junto con la cita de algunos
textos jurisprudenciales y sin que sean las unicas, las siguientes
disposiciones que propenden a la proteccién del trabajo y de los derechos
delos trabajadores:

a. Eltrabajo como derecho y obligacion social que goza, en todas sus
modalidades, de especial proteccion del Estado; articulo 25.%

b. Libertad para escoger profesion u oficio, articulo 26;

c. Libertad de asociacién sindical, articulo 39;*

d. Igualdad de oportunidades; remuneraciéon minima, vital y movil;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad de los derechos ciertos e
indiscutibles; posibilidad de negociacion ante la incertidumbre de
eventuales derechos; favorabilidad para el trabajador en caso de
interpretacién y aplicacién de las fuentes formales del derecho;
prevalencia de la realidad frente a los aspectos formales;
capacitacion, adiestramiento y descanso necesario: proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad;
garantia a la seguridad social; pago oportuno de las pensiones;
respeto de la libertad, la dignidad humana y los derechos de los
trabajadores; articulo 53;”

e. Derecho a formacion y habilitacion profesional y técnica, cuando se
requiera; articulo 54;

f. Derecho alas negociaciones colectivas, articulo 55;*

Derecho de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales
definidos por el legislador, articulo 56;*
h. Posibilidad de acceder ala propiedad accionaria, articulo 60.

El horizonte constitucional en punto al derecho al trabajo es bien amplio,
conforme acaba de exponerse; ademas, no se trata solo de su consagraciéon
y su regulacion en la Constitucion y en las normas legales de extirpe laboral:
también las leyes civiles y comerciales han reconocido y previsto desde
antafo, entre nosotros en la legislacion decimononica, una prelacion para
los derechos de los trabajadores. En el articulo 2495 del Codigo Civil se
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incluia dentro de la cuarta causa de prelacién de los créditos de primera
clase “los salarios de los dependientes o criados por los ultimos tres meses”,
mandato que fue subrogado por el articulo 1°. de Ley 165 de 1941, de
acuerdo con el cual la cuarta causa corresponde a “Los créditos por
salarios, sueldos y todas las prestaciones provenientes del contrato de
trabajo”, los cuales se situan por encima de los fiscales.

Del conjunto de disposiciones constitucionales sobre proteccion al trabajo y
a los trabajadores, un buen numero esta presente en forma expresa o
cuando menos tacita en los procesos concursales. Para empezar, el
articulo 25 de la Carta Politica estatuye que el trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza de especial proteccion del Estado; de ahi que la
leyes de concursos, Ley 222 de 1995, articulo 94; Ley 1116, articulo 1°.,
hayan establecido dentro del objeto o finalidad la recuperacion vy
conservacion de la empresa como fuente generadora de empleo, cuya
estabilidad pregona el articulo 53 de la Carta Politica.

En materia de pago de las obligaciones laborales y pensionales, durante el
tramite concursal y la ejecucién de los concordatos o acuerdos, los salarios
y las prestaciones de los trabajadores se deben cancelar puntualmente,
como gastos de administracion de los negocios del deudor, y se debe incluir
mecanismos de normalizacion de pasivos pensionales. Asi se desprende
de las disposiciones contenidas en los articulos 121y 147 de la Ley 222,y
34 y 71 de la Ley 1116. Dispone el articulo 34 que acaba de citarse que la
superintendencia que ejerza la inspeccion, control y vigilancia ha de
autorizar el mecanismo de normalizacién de pasivos que se haya elegido,
previo concepto favorable del Ministerio de Proteccion Social, so pena de
ineficacia del acuerdo de reorganizacion o del mecanismo de normalizacion
pensional.

La Ley 550 y la Ley 1116 evidencian una reiterada proteccién de los
derechos laborales, junto con los fiscales, los parafiscales y de seguridad
social. Es asi como es posible, salvo excepciones, pactar la capitalizaciéon
de créditos y su conversion en bonos, pero en cuanto a los laborales es
necesario que cada acreedor pacte de manera individual las condiciones;
que haya autorizacién del Ministerio Proteccidon Social, antes Ministerio de
Trabajo, y si el acuerdo se incumple el acreedor laboral de primer grado
recupere la prelacion de primer grado; articulos 33-4, 40, 52 y 55 de la Ley
550,y 34,41,49-7y59-incisofinal-delaLey 1116.

Segun lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 550, los trabajadores vy
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pensionados pueden vetar cualquier decision o clausula que viole derechos
irrenunciables, y corresponde al Ministerio de Proteccion Social decidir las
objeciones dentro del término de un mes.

En lo tocante al ejercicio de sus derechos, a los acreedores laborales se les
ha facilitado la intervencion en los concursos; como una muestra puede
citarse el articulo 121 de la Ley 222, que permite que sean representados por
los sindicatos de base.

Respecto de los aportes parafiscales, el deudor debe pagarlos de manera
oportuna, como gastos de administracion.

Los acuerdos de reestructuracion empresarial contendran reglas para la
administracion en su planeacion y ejecucion financiera y administrativa, para
atender de manera oportuna los créditos pensionales, laborales, de
seguridad social y fiscales, al igual que reglas para el pago de pasivos
pensionales, en caso de aquellos empresarios que deban atenderlos, al
tenor de lo establecido en los cardinales 13y 14 del articulo 33 de la Ley 550.

Conviene relievar como al tenor de lo estatuido en el cardinal 7 del articulo 49
de la Ley 1116 el tener a cargo obligaciones vencidas por concepto de
mesadas pensionales, retenciones de caracter obligatorio a favor de
autoridades fiscales, descuentos a trabajadores, o aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y no subsanarlas en el término que el juez sefale,
no superior a tres meses, es causal de apertura inmediata del proceso de
liquidacion judicial, mandato este que no compartimos, debido a que esa
clase de soluciones a la postre son lesivas para los mismos acreedores
cuyos intereses pretenden tutelar.”

Fuera de lo antes expuesto, es preciso indicar que existe abundante
jurisprudencia de la Corte Constitucional, en especial en sentencias de tutela,
con relacion al derecho de los trabajadores y los pensionados a que durante
el tramite de los procesos y la ejecucion de los concordatos o de los acuerdos
los derechos laborales y pensionales, asi como los aportes para fiscales,
sean pagados de modo preferente y rapido.”

8.Labuenafe
Constitucionalmente, articulo 83, se encuentra consagrado el deber que
tienen los particulares y las autoridades publicas de cehirse a los postulados

de la buena fe, y su presuncion en las gestiones que aquéllos adelanten
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ante estas.” Alo anterior se atna lo dispuesto en el articulo 769 del Cédigo
Civil, conforme al cual, la buena fe se presume, salvo presuncién legal en
contrario. Y en materia comercial, lo establecido en el articulo 835 del
estatuto mercantil, de acuerdo con el cual la buena fe, incluso la exenta de
culpa, se presume, y quien alegue la mala fe o la culpa corre con la carga de
la prueba. En materia concursal la buena fe reviste capital importancia;
veamos algunos ejemplos, sin aspiraciones de citar todos los casos
posibles:
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El deudor ha de obrar correctamente al realizar el inventario de sus
activos y pasivos; en la administracion de sus bienes en los
procesos de conservacion y recuperaciéon de sus negocios; al
formular objeciones alos créditos presentados.”

Los acuerdos de reorganizacion incluiran un Coédigo de Etica
Empresarial y de responsabilidad civil exigible al deudor, el cual
debe precisar como minimo las reglas previstas en el articulo 78 de
la Ley 1116. Similar disposicion trae el articulo 44 de la Ley 550 en
relacion con los acuerdos de reestructuracion.

Los acreedores deben proceder con rectitud al solicitar el
reconocimiento de créditos y en la formulacion de objeciones, so
pena de multas o, incluso, de sanciones penales, o de postergacién
de sus créditos.”

Los terceros, almomento de hacer valer sus derechos y demandarla
entrega de bienes.

A los terceros adquirentes de buena fe que resulten vencidos en
acciones revocatorias o de simulacion se les reconoce el derecho a
intervenir como acreedores quirografarios por lo que dieron al
deudor en virtud de acto respecto del cual se decreta la revocacion o
se declara la simulacién, de conformidad con lo estatuido en el
articulo189delalLey 222.

El articulo 75 de la Ley 1116 dispone que quienes hayan contratado
con el deudor y sus causahabientes, de mala fe, estan en la
obligacion de restituir al patrimonio las cosas enajenadas, los frutos
y cualquier beneficio percibido, si fueren vencidos. Este precepto
legal es mas drastico y pareciera desconocer los derechos de los
terceros que hayan contratado con el deudor y resulten vencidos,
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pues guarda silencio sobre el derecho a participar en el concurso por
lo que le dieron al deudor en razon del acto revocado. En relacion con
las mejoras se aplicaran las disposiciones del derecho comudn.*

9. El deber de solidaridad

Aunque nos encontramos en un estadio avanzado de la pregonada era de la
civilizacion fue necesario plasmar en una norma constitucional el principio o
el deber de solidaridad, cuando debiera ser tanto como un valor innato del
ser humano.” Es cierto que los ejemplos de altruismo y de apoyo solidario
abundan a lo largo de la historia humana, pero también hay incontables
casos de insensibilidad y de ojos cerrados ante los sufrimientos y las
necesidades de los congéneres. Muchas veces los animales son mas
solidarios y altruistas que el mismo ser humano. Valga la pena citar el estudio
sobre “altruismo” de RobertA. Hinde, citado por el profesor Miguel De Zubiria
Samper, en el Tomo Il de su Teoria de las Seis Lecturas, relacionado con la
demostracion lograda en 1964 por Masseman y Col, relativa a que “los
monos se abstenian sistematicamente de tirar una cadena que les reportaba
comida si al mismo tiempo daba un choque eléctrico a sus companeros de
jaula.”

Cuando alguien atraviesa dificultades econdmicas, en especial si éstas
obedecen a factores externos, ajenos por tanto al control del deudor, éste
tiene derecho a esperar del Estado y de los acreedores una actitud de apoyo
y de solidaridad.

Varias razones justifican el aserto anterior: en primer lugar, la humanidad
toda es una sola familia, asi haya diferentes razas, diversidad de lenguas, de
continentes y paises; disimiles culturas; desigualdades sociales; sociedades
desarrolladas y otras en vias de desarrollo; sabios, eruditos y analfabetas;
viajeros espaciales y campesinos de pie descalzo; cibernautas que
interactuan con otros situados a miles de kilbmetros de distancia, y
labradores que desde los puntos empinados de las brefias que se esfuerzan
por hacer producir llaman a gritos a la esposa, los hijos o los comparieros de
trabajo que se encuentran en la vecina ladera o en el valle cercano, y
procuran lograr el avance de su voz haciendo bocina con las manos.

Aunque el mundo parezca creado para que unos vivan del esfuerzo y del

trabajo de otros; no obstante que el avance del comercio sea arrollador y los
fuertes parecieran envolver en un remolino avasallante a los débiles, aun asi
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es posible y necesario dejar que fluyan los sentimientos de solidaridad; a
pesar de todo los sentimientos positivos y altruistas son infinitos y su efecto
es cada vez mas significativo.” Prueba de ello es que los procesos
concursales se han humanizado y el deudor ha dejado de ser sometido al
escarnio publico y a prision por el sélo hecho de ser declarado en quiebra.”

Hoy se ha separado la parte comercial o civil de los procesos concursales de
la parte penal, sin que quiera significar la renuncia a sancionar las conductas
ilicitas en que puedan haber incurrido el deudor, los administradores de sus
negocios, los socios o incluso los acreedores; sélo que las investigaciones
penales corresponden ahora alajusticia penal.

De todos los acreedores, estatales o publicos y privados o particulares se
esperan la cooperacion y la colaboracion para que los deudores puedan
sobreponerse a las crisis econdmicas: concesién de quitas, condonaciones,
mayores plazos para el pago, créditos blandos, capitalizacion de acreencias.

Quienes somos amantes de la metafisica y el positivismo solemos decir que
colaborarle a quien requiere nuestro apoyo, nuestra comprension, en fin,
nuestra solidaridad, es una forma de progresar y de obtener mayor
abundancia, pues nuestra vida se desarrolla en un mundo de accién y de
reaccion. De ahi la importancia de que nuestros pensamientos, nuestras
palabras y nuestras acciones sean siempre muy positivas. Cosechamos
aquello que sembramos; quien haya tenido la oportunidad de crecer en una
finca es plenamente consciente de ello: de la clase de cultivo, la calidad de las
semillas, la época de la siembra y el cuidado o asistencia de la plantacién
dependen la cosechay su calidad.*

Hay que anotar que la solidaridad de los acreedores requiere reciprocidad del
deudor, quien debe obrar de buena fe antes del tramite concursal, durante
éste y en la etapa de ejecucion. Ademas de sus créditos, los acreedores
tienen derecho al compromiso, al esfuerzo, a la responsabilidad, a la
seriedad y el cumplimiento por parte del deudor, que es el primer interesado
en la conservacion y recuperacion de sus negocios; sin su esfuerzo y
dedicacién incondicional es vano cualquier apoyo de los acreedores o del
Estado.

10. Laintervencion del Estado en la economia nacional.

Por mandato del articulo 334 de la Constitucion Politica, la direccion general
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de la economia esta a cargo del Estado, que debe intervenir para conseguir
el mejoramiento de la vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y beneficios del desarrollo, y la conservacion del medio
ambiente.

En este campo y en razéon de la extensién ya un tanto apreciable del
presente estudio, nos limitaremos a realizar una breve resefia de unos
textos jurisprudenciales de la Corte Constitucional, que nos parece que
ilustran en forma suficiente la tematica y convocan a los lectores a un
estudio personal mas profundoy completo, como lo exige la materia, de una
gran dimensién constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinaria.

La intervencion estatal se debe manifestar en todos los campos de la
actividad econdémica, aun cuando evidencia distintos grados de intensidad.
Expresa la Corte Constitucional que: “La intervencién puede ser mayor en
unos campos que en otros. Se prohiben los monopolios pero se los autoriza
con arbitrio entistico. En algunos casos se exige una importante
intervencion, para la proteccion del crédito, a la vez que se establecen las
reglas para el cumplimiento de las obligaciones insolutas del deudor.
Constitucionalmente, el régimen concordatario encuentra su justificacion en
el deber del Estado de crear mecanismos de promocion del sector
empresarial, y asi preservar su funcion en el desarrollo econémico.*

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, corresponde al Estado actuar
para favorecer el cabal cumplimiento de las prerrogativas inherentes a la
libre iniciativa y la libertad econdmica y, a la vez, procurar la proteccion del
interés publico comprometido, en guarda de su prevalencia sobre los
intereses particulares que pueden encontrar satisfaccion, pero dentro del
marco de las responsabilidades y obligaciones sociales a las que alude la
Constitucion.

En otra oportunidad la Corte dijo: “El programa incorporado en el plan
nacional de inversiones, enderezado a fortalecer la capacidad competitiva
de un sector de las empresas nacionales, tanto en el mercado interno como
en el externo, se ajusta a la Constitucién. El fundamento constitucional de la
disposicion demandada se encuentra en las facultades de intervencion del
Estado en la economia y en la actividad empresarial.” Agrego la
Corporacion que la promocion de la competitividad empresarial y el
desarrollo empresarial son dos objetivos que la Constitucion le asigna de
manera expresa a la intervencion del Estado en la economia, y que para su
consecucion es posible recurrir a una politica de fomento que reduzca los
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costos financieros de las empresas colombianas, por encima de los que
pagan las empresas que compiten con ellas en el mercado de bienes de
capital y servicios técnicos."

En otra oportunidad, la misma Corporacion indicé que la Comisién Nacional
de Regalias no es una entidad excluyente con las funciones de control fiscal,
acreditadas en cabeza de las contralorias locales, sino un espacio
administrativo de inspeccién e intervencion del Estado en la Economia para
la regulacion de un sector de la misma, con el propésito de racionalizar la
utilizacion de unos bienes de caracter nacional a cuyo goce tienen derecho
los departamentos y municipios, con sujecion a las condiciones establecidas
por la ley. La mencionada Comisién no es, entonces, una entidad de
ejecucion sino de inspeccion, control y vigilancia de la correcta utilizacion de
» 48

los recursos provenientes de regalias y compensaciones, . . .".

11. La asignacion de funciones jurisdiccionales a autoridades
administrativas.

El constituyente de 1991 dispuso, en el inciso tercero del articulo 116, que,
excepcionalmente, la ley puede asignar funciones judiciales a
determinadas autoridades administrativas, sin que sea posible atribuirles la
instruccién de sumarios ni el juzgamiento de delitos.

El legislador de 1995 asumi6 que tanto el concordato como la liquidacion
obligatoria son procesos judiciales y, por cuanto en el articulo 90 le asigné a
la Superintendencia de Sociedades el conocimiento de los concursos de las
sociedades comerciales, dispuso que dicha entidad asume la funcién
jurisdiccional en uso de la facultad concebida en el articulo 116 que acaba
de citarse.

Por virtud del mencionado articulo desaparecié toda discusion sobre la
naturaleza de las funciones asignadas a la Superintendencia por las
disposiciones legales precedentes, y de los actos del Superintendente en
los referidos procesos.

Los resultados obtenidos por la Superintendencia en el tramite de los
concordatos obligatorios, regulados en un comienzo por los articulos 1928 y
siguientes del Cédigo de Comercio, y luego por los articulos 48 y siguientes
del Decreto 350 de 1989, le permitieron al legislador de 1995 no sdlo
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asignarle funciones jurisdiccionales a la Superintendencia de Sociedades,
atribucion que mantiene el articulo 6°. de la Ley 1116 al disponer que “La
Superintendencia de Sociedades, en uso de facultades jurisdiccionales, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 3°. Del articulo 1116 de la Carta
Politica” conocera de los procesos de insolvencia en el caso de todas las
sociedades, empresas unipersonales y sucursales de sociedades
extranjeras y, a prevencion, tratandose de deudores personas naturales
comerciantes.

12. Summa.
Amanera de conclusion es dable afirmar:

1. La Constitucion Nacional lo informa todo; por ello, el derecho
concursal esta imbuido de un alto contenido constitucional.

2. Laintervencion estatal en la economia nacional debe manifestarse
en todos los campos y ha de procurar el crecimiento y el
fortalecimiento de sector empresarial, de manera que el Estado tiene
la obligacién de adoptar mecanismos de solucion pronta y eficaz de
las crisis empresariales.

3. Sin excepcion, es necesario que las autoridades estatales procuren
siempre la consecucion del bien comun.

4. Lajurisprudencia estallamada a mantener el derecho vivo, actuante,
acorde con larealidad social que regulay ala cual se aplica.

5. La conservacion y recuperacion de las empresas, el mantenimiento
de las fuentes de trabajo y la proteccion del crédito, propésitos del
Régimen de Insolvencia Empresarial, exigen el concurso, la
colaboraciény el apoyo de deudores, acreedores y trabajadores.

6. La “par condicio creditorum” supone el respeto de la prelacion legal,
que debe ajustarse siempre a los principios rectores de la
Constitucién Nacional.

7. La solidaridad es un principio que tiene un profundo alcance y
desarrollo en materia concursal.

8. Ellogro de los objetivos del Régimen de Insolvencia Empresarial o de
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cualquier régimen concursal requieren que todos los interesados
procedan con rectitud y lealtad, es decir, que actien siempre bajo los
parametros de la buenafe.

BIBLIOGRAFIA

CASTANO BEDOYA, Alejandro: Teoria Dinamica del Derecho. Libreria Juridica
Comlibros, Medellin, primera edicion, 2005.

CHOPRA, Deepak: Las Siete Leyes Espirituales del Exito. Guia préactica para la
realizacion de los suefos. Editorial Norma, Colombia, 1995.

DE ZUBIRIA SAMPER, Miguel: Teoria de las Seis Lecturas. Cémo ensefiar a leer y
escribir ensayos, Tomo ll. Fundacion Alberto Merani, 32. Reimpresion, 1998.

DELVECCHIO, Giorgio: Filosofia del Derecho, BOSCH, Barcelona, 1974.
DERECHO COLOMBIANO, Tomo XXXIX, Bogota, marzo 1979, N°. 207.
GALGANO, Francesco: Derecho Comercial, El Empresario. Temis, Bogota, 1999.
GOMEZ, José J.: Bienes. Universidad Externado de Colombia, Bogot4, 1981.
GONZALEZ CHARRY, Guillermo: Derecho del Trabajo, Bogotd, Temis, 1976,

HERNANDEZ BECERRA, Augusto: Las Ideas Politicas en la Historia. Universidad
Externado de Colombia, Bogota, D. C., 32.2005.

HOYOS U, Carlos Augusto: Panorama de la Filosofia en el Derecho. Libreria Juridica
Comlibros, 32. Edicion, Medellin 2006.

ISAZAUPEGUI, Alvaro, y LONDONO RESTREPO, Alvaro: Comentarios al Régimen
de Insolvencia Empresarial, Ley 1116 de 2006. Legis, Bogota, 2007.

LEON PEREIRA, Francisco Antonio: La Prelacion de Créditos en la Ley 550 de 1999.
En Temas Socio-Juridicos, volumen 19, nimero 41, Unab, 2001.

MANTILLAPINEDA, Benigno: Filosofia del Derecho. Temis, Bogota, 1996.

MONTOYA GIL, Horacio: De los Concordatos y la Quiebra de los Comerciantes.
Libreria El Foro de la Justicia, Bogota, 1984.

NARANJO VILLEGAS, Abel: Filosofia del Derecho, 52. Edicion, Temis, Bogota,
1992.

PEREIRA PEREIRA, Rudy: Manual de Derecho Concursal, de los concordatos y los
acuerdos de reestructuracion. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2006.

PINZON GONZALEZ, Gustavo: Filosofia del Derecho. Frid Impresores, Imprenta

96



T E M A S

SOCIO-JURIDICOS

Departamental, Bucaramanga, 1990.

ROCCO, Ugo: Naturaleza del proceso de quiebra y de la sentencia que declara la
quiebra. Temis, Bogota.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

'1 Sin entrar en la controversia acerca de los diversos fines del Estado, si éstos son
ilimitados o limitados o de ambas especies, . . ., sostenemos que el bien comun es el
fin ultimo del Estado: se gobierna para todos y por todos, en un plano de igualdad
ante la ley. Sobre los fines del Estado puede consultarse, entre otros, el texto
“FILOSOFIA DEL DERECHO” de Benigno Mantilla Pineda, de Editorial Temis,
Bogota, 1996. De igual manera, la obra “FILOSOFIA DEL DERECHO” de ABEL
NARANJO VILLEGAS, 52. Edicion, Temis, Bogota, 1992, capitulos Xll 'y XIII.

2DELVECCHIO, Giorgio, Filosofia del Derecho, BOSCH, Barcelona, 1974, pag. 84.

3 Segun lo expone el profesor Augusto Hernandez Becerra en la obra “Las ideas
politicas en la historia”, pagina 207, al tratar el fin del Estado Thomas Hobbes
considera que “La causa final o designio de los hombres (que naturalmente aman la
libertad y el dominio sobre los demas), al introducir esta restriccién sobre si mismos
(en la que los vemos vivir formando Estados), es el cuidado de su propia
conservacion y por anadidura el logro de una vida mas arménica; es decir, el deseo
de abandonar esa miserable condicion de guerra que, tal como lo hemos
manifestado, es consecuencia necesaria de las pasiones naturales de los hombres,
cuando no existe poder visible que los tenga a raya y los sujete, por temor al castigo,
a la realizacion de sus pactos, y a la observancia de las leyes de la naturaleza
(Leviatan, cap. XVII)".

Para el profesor Bobbio, conforme al pensamiento jusnaturalista, para que una ley
sea tal debe ser conforme con la justicia; si niega conscientemente la voluntad de
justicia, adolece de validez; y puede haber leyes de contenido tan injusto y
perjudicial que hagan necesario negarles su caracter juridico. BOBBIO, Norberto:
Teoria General del Derecho. Temis, Bogota, 1997, segunda reimpresion de la
segunda edicién, pagina 27yss.

4 HOYOS U, Carlos Augusto: Panorama de la Filosofia en el Derecho. Libreria
Juridica COMLIBROS, Bogota, D. C., 32. edicion, 2006, pagina 51.

5 Cuando dentro de una ejecucion singular se decreta la acumulacién de procesos o
se admiten tercerias (acumulacién de demandas), conforme lo estatuye el articulo
540 del Cédigo Procedimiento Civil, ha de procederse al emplazamiento de todos
los acreedores del ejecutado, y es posible que deba decretarse la apertura de un
proceso de liquidacion, conforme lo preveia el articulo 215 de laLey 222 de 1995.
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La Ley 550 de 1999, que a partir del 27 de junio de 2007 regira de manera indefinida
para las entidades territoriales, las descentralizadas del mismo orden y las
universidades del orden nacional o territorial, previé como presupuesto objetivo el
incumplimiento en el pago de dos o mas obligaciones mercantiles por mas de
noventa (90) la existencia de porlo menos dos demandas ejecutivas para el pago de
obligaciones mercantiles, contraidas en el desarrollo de la empresa, o la existencia
de dos demandas ejecutivas para el pago de obligaciones mercantiles.

De acuerdo con el articulo 9°. de la Ley 1116 de 2006 el deudor estara en cesacion
de pagos cuando incumpla por mas de noventa dias dos 0 mas obligaciones
contraidas en desarrollo de su actividad, o tenga por los menos dos demandas
ejecutivas para el pago de obligaciones. Elacumulado de las obligaciones vencidas
e insolutas debera equivaler al 10% o mas del pasivo total a cargo del deudor.

6 La posibilidad de conservacion y de recuperacién de la empresa o la necesidad de
su liquidacion dependeran de su viabilidad; como es obvio, en condiciones
aceptables habra de optarse por el saneamiento, pero casos hay en que mantener
la empresa solo genera gastos y conlleva a que se consuma el patrimonio del
deudor, en detrimento de los derechos de los acreedores. De ahi que el articulo 28
delaley 550 de 1999.

7 En el articulo 334 la Constitucién Nacional establece que las actividades
financiera, bursatil y aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversién de los recursos de captacion a las que se refiere el
literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y sélo pueden ser
ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme alaley.

El literal antes citado alude a la regulaciéon gubernamental de las mencionadas
actividades financiera, bursatil y aseguradora y cualquier otra relativa al manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico. Se trata,
entonces, de actividades legal y reglamentariamente reguladas e intervenidas
administrativamente.

Dentro de los objetivos de la intervencion estatal se busca que en el funcionamiento
de las actividades se tutelen en forma adecuada los intereses de los usuarios de los
servicios que las entidades intervenidas ofrecen y, preferentemente, los intereses
de los ahorradores, depositantes, asegurados e inversionistas.

Es sabido, por ejemplo, que los banqueros no prestan su dinero nilos aseguradores
pagan con sus propios recursos, sino que aquellos colocan en manos de terceros
prestatarios el dinero depositado por sus clientes (en cuentas de ahorro, corriente,
depodsitos a término) y las comparfias de seguros pagan los siniestros con las
reservas técnica o matematica que se conforman con parte (prima pura de riesgo)
de las primas cobradas a los asegurados dentro de un determinado ramo de la
actividad aseguradora.
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Ahora, al hacer referencia a la proteccién del crédito han de entenderse tutelados
los intereses de todo acreedor, sea financiero, industrial, comerciante o de cualquier
prestamista profesional u ocasional.

8 Los procesos o procedimientos concursales, en especial el de quiebra, han sido
considerados por la doctrina como procesos colectivos debido a que conllevan la
convocatoria de todos quienes sean titulares de créditos a cargo del deudor. En la
actualidad la doctrina alude al principio de la colectividad, predicable respecto de los
concursos, cualquiera sea su naturaleza.

En el valioso estudio del profesor italiano Ugo Rocco sobre la Naturaleza del
Proceso de Quiebray de la sentencia que declara la quiebra, expone que algunos le
niegan a la quiebra el caracter de proceso, entre otras razones por la inexistencia de
una accion colectiva que pueda dar comienzo a dicho proceso.

9 Al tratar los fines del Estado en la obra “Filosofia del Derecho”, Frid Impresores,
Imprenta Departamental, Bucaramanga, 1990, pag. 73, el profesor Gustavo Pinzén
Gonzalez expone que “La razén formal del Estado es la autoridad y el ideal del
Derecho es la justicia.” Agrega que segun el fin que el Estado persiga sera la forma
de gobierno.

10 La Ley 1116 de 2006 establece un nuevo régimen concursal denominado
“Régimen de Insolvencia Empresarial”, que en el articulo 1°. prevé dos procesos: el
de reorganizacion, de caracter conservatorio y de recuperacion, y el de liquidacion
judicial. Su vigencia comenzara el 27 de junio de 2007, pero conforme al articulo
117 tiene aplicacion inmediata en caso de incumplimiento de un concordato; para el
inicio de las acciones de reintegracion del patrimonio del deudor (acciones de
revocacion y de simulacién), y respecto de la disposicion de inmueble destinado a
vivienda, promitentes compradores de vivienda y prorratas previstas en la Ley,
incluidos los procesos liquidatorios en curso, al momento de su vigencia.

A partir del 27 de junio de 2007 la Ley 550 de 1999 regira en forma permanente para
las entidades territoriales, las descentralizadas del mismo orden, y las
universidades estatales de orden nacional o territorial de que trata la Ley 922 de
2004, segunlo prevén los articulos 125y 126 de la Ley 1116 de 2006.

11 Sentencia publicada en DERECHO COLOMBIANO, Tomo XXXIX, Bogota, D. E.,
marzo de 1979, numero 207, pagina 265.

En esta providencia el Consejo de Estado recuerda la doctrina de los fallos de 9, 13,
14y 15 de febrero de 1978, expedientes 1622, 1632, 1659y 1839, alusivos al valor de
los mil gramos oro, de las que fue ponente el Consejero Dr. Jorge Valencia Arango.

12 Elilustre profesor José J. Gémez, en su obra “Bienes”, pagina 51, ensefia que el

patrimonio esta constituido por dos grupos de derechos: los personales, exigibles
s6lo de determinadas personas, y los reales, que son ejercidos sobre una cosa,
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generalmente corporal. Agrega que si Pedro debe mil pesos, sélo a él se le puede
exigir el pago; en cambio, el derecho de dominio sobre una casa se ejerce
habitandola, arrendandola o constituyendo derechos reales sobre ella. Agrega que
todo derecho es incorporal, conforme al texto del articulo 664 del Codigo Civil, pero
que en personal (derecho ad rem) existe una persona cierta que debe responder: el
deudor, “y en el real, una cosa cierta sometida al titular en el limite de su derecho,
que todo tercero sanciona con una permanente obstencion (sic) de todo cuanto
pueda perjudicarlo.”

13 El derogado articulo 1918 del Cédigo de Comercio, norma propia del régimen
concordatario preventivo, facultaba a los acreedores de obligaciones con garantia
real para abstenerse de participar en el acuerdo concordatario y ejercer por
separado la accioén real, prendaria o hipotecaria, lo cual se convirti6 en factor
desestabilizante de la economia de las empresas y contrario a los fines del
concordato, pues al permitirse el remate de los bienes gravados, normalmente los
mas valiosos e indispensables para la conservacion de la empresa (inmuebles
locales comerciales-, maquinaria industrial, vehiculos) se truncaba cualquier
posibilidad de recuperacién y de saneamiento de los negocios del concordado.

14 En la sentencia SU-256/96, al referirse a la solidaridad, la Corte Constitucional
expreso: “La construccidon de la solidaridad humana y no la competencia mal
entendida por sobrevivir, es el principio de razén suficiente y por ello, en lugar de
rechazar a quien esta en situacion ostensible de debilidad, es deber positivo de todo
ciudadano el de socorrer a quien padece la necesidad, con medidas humanitarias.
La accion humanitaria es aquella que desde tiempos antiquisimos inspiraba a las
religiones y a las sociedades filantrépicas hacia la compasién y se traducia en
medidas efectivas de socorro, que hoy recoge el derecho internacional
humanitario.”

15 Al referirse a los efectos de la quiebra en proporcion del monto de los respectivos
créditos, salvo solo las causas legitimas de prelacion (prenda, hipoteca y privilegio,
de lo cual se hablara dentro de poco).”

Como es natural, el profesor Galgano alude a la “par condicio”, sin incurrir en el error
generalizado entre los autores de lengua castellana que se refieren, en forma
equivocada, ala“parconditio”.

15bis Sobre condiciones de procedencia de las acciones revocatorias concursales
puede consultarse el “Manual de Derecho Concursal, de los concordatos y los
acuerdos de reestructuracion” de Rudy Pereira Pereira, Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2006, paginas 477 y siguientes.

16 Erich Fromm, citado por el autor Alejandro Castafno Bedoya en su “Teoria
Dinamica del Derecho”, Libreria Juridica Comlibros, Medellin, 2005, pagina 112,
expresa que “Por eso el hombre, “es un ser eminentemente Dinamico, transformala
historia, o la crea, al mismo tiempo que ella lo transforma y por ello, para entender la
dinamica del proceso social, hay que entender la dinamica de los procesos
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psicoldgicos que operan en cada individuo, de la misma manera que para entender
elindividuo, debemos enmarcarlo en la cultura que lorodea.”

17 HOYOS U, Carlos Augusto: Panorama de la Filosofia del Derecho. Libreria
Juridica Comlibros, 32. Edicion, Medellin 2006, pagina 62.

18 Al respecto es posible consultar las sentencias C-410 de 1994, C-168/96, T-
865/99, C-371/00, C-952/00y C1191/01.

19 En la sentencia C-092 de 13 de febrero de 2002, con ponencia del Magistrado
Jaime Araujo Renteria, la Corte Constitucional declaré parcialmente inexequible el
apartado del articulo 1343 del Decreto 2737 de 1989, que disponia que los créditos
por alimentos a favor de menores pertenecian a la quinta causa de los créditos de
primera clase, y declard la constitucionalidad condicionada del resto de la norma en
la medida en que se entienda que los créditos por alimentos a favor de menores
prevalecen sobre todos los demas de la primera clase.

20 Consultense los articulos 133, 198 y 208 de la Ley 222 de 1995, y 13-7, 19-3, 30-
3inciso2°.,y53delaley 1116.

21 Esta ley es conocida como la “Ley Cecilia” en honor a su mas importante
inspiradora, dofia Cecilia de la Fuente de Lleras, esposa del entonces presidente,
doctor Carlos Lleras Restrepo.

22 La ultima disposicion legal colombiana que establecia la captura y detencion
preventiva del deudor declarado en quiebra y por ese solo hecho era el articulo 17
del Decreto 750 de 1940.

23 En la sentencia C-092 la Corte declar6 inexequible la expresion “la quinta causa
de” contenida en el numeral 5 del articulo 2495 del Cddigo Civil, adicionado de
manera sucesiva por las normas arriba mencionadas, y la constitucionalidad
condicionada del resto de la norma, siempre que se entienda que los derechos de
los nifios prevalecen frente a los derechos de los demas, y que los créditos por
alimentos a favor de menores prevalecen sobre todos los demas de la primera
clase.

24 Sobre prelaciéon de créditos puede consultarse el articulo “La Prelacién de
Créditos en la Ley 550 de 1999”, de nuestra autoria, publicado en Temas Socio-
Juridicos, revista del Centro de Investigaciones Socio-Juridicas de la Unab,
volumen 19, N°. 41, diciembre de 2001, paginas 43 y siguientes.

25 Aunque es evidente que los acreedores reclaman el pago de sus créditos, las
disposiciones concursales han simplificado su intervencion, y en ocasiones ni
siquiera es preciso que los acreedores soliciten el reconocimiento, porque la misma
ley los tiene por reconocidos, como acaece en el concordato, respecto de los
créditos relacionados por el deudor, articulo 97, paragrafo 2°; en los acuerdos de
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reestructuracién empresarial o de pasivos, en los cuales el promotor determina los
derechos de voto en base a la relacién certificada de acreencias que se le haya
entregado y los demas elementos que le suministren los interesados; o en los
procesos de insolvencia, en la medida en que con la solicitud de iniciacion el deudor
debe presentar un proyecto de calificacion y graduacion de créditos, articulo 13-7, y
el promotor tiene la funcion o el deber legal de presentar, en un término no superior a
dos meses, el proyecto de calificacion y graduacion de créditos y derechos de voto.

26 El articulo 21 de la Ley 550 sanciona con pena de prisién a quienes a sabiendas:
(i) suscriban o certifiquen estados financieros en que se deje de incluir acreedores,
se excluya una acreencia cierta o un activo o se incluya acreedores inexistentes; (ii)
solicite ser tenido como acreedor, sin tener derecho; (iii) suscriba y certifique
relacion de acreencias de seguridad social y la ndmina, sin incluirlas todas.

27 Se entiende por masa de bienes del concurso el conjunto de activos que integran
el patrimonio del deudor y que garantizan la satisfaccion de los derechos de los
acreedores. Los derogados articulos 1961 y siguientes del Cédigo de Comercio la
regulaban dentro del proceso de quiebra.

Sobre el particular puede consultarse la obra “De los Concordatos y la Quiebra de los
Comerciantes” del profesor Horacio Montoya Gil, Bogota, Libreria El Foro de la
Justicia, 1984, pagina 197 y ss. Esta obra permanece sin actualizacion debido a que
su autor fue uno de los magistrados inmolados en el incendio del Palacio de Justicia,
que aun lamentamos los colombianos de bien.

27bis GONZALEZ CHARRY, Guillermo: Derecho del Trabajo, Bogota, Temis, 1976,
pagina 55.

28 Véanse las sentencias C-106/97, SU. 519/97, T-394/99 y T-615/99, de la Corte
Constitucional.

29 Corte Constitucional, sentencia C-1051/01.

30 Corte Constitucional, sentencia C-797/00.

31 Corte Constitucional, sentencias C-619/96, C-470/97, C-1433/00, SU.250/98,
SU. 995/99, T-323/96, T-019/97 |T-299/97, T-222/98, T-576/98, T-636/98, T-
146/99,T-1575/00, T-546/01.

32 Corte Constitucional, sentencia C-1050/01.

33 Corte Constitucional, sentencia C-1369/00.

34 ISAZA UPEGUI, Alvaro y LONDONO RESTREPO, Alvaro: Comentarios al

Régimen de Insolvencia Empresarial, Comentarios a Ley 1116 de 2006. Legis,
Bogota, 2007, pagina 236.
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35 Pueden consultarse, entre muchas otras, las sentencias T-980/99, T-421/00, T-
524/00, C-1143/01yT-1183/01.

35 Corte Constitucional, sentencia C-054/99.
36 Corte Constitucional, sentencia C-054/99.

36 La correccién y la lealtad es un postulado de los derechos concursales. En todo
caso existen normas especificas que reiteran la necesidad de obrar de buena fe;
basta citar algunas: articulos 97, 98-3, 100 inciso 4°., 133 inciso 4°., 146,y 183 de la
Ley 222 de 1995; 21delalLey550de 1999: 19-6,74y 78 delaLey 1116 de 2006.

37 La correccion y la lealtad es un postulado de los procesos concursales. En todo
caso existen normas especificas que reiteran la necesidad de obrar de buena fe;
basta citar algunas: articulos 97, 98-3, 100 inciso 4°., 133 inciso 4°., 146,y 183 de la
Ley 222 de 1995; 21delalLey550de 1999: 19-6,74y 78 delaLey 1116 de 2006.

38 Léase el inciso cuarto del articulo 133 de la Ley 222, el articulo 21 de la Ley 550 y
el cardinal 3 del articulo 69 de la Ley 1116 de 2006.

391SAZAU, Alvaroy LONDONOR., ALVARO: Ob. cit., paginas 362y ss.

40 Las premisas filosoéficas de que Hobbes deduce sus doctrinas politicas (*homo
ad societatem non natura, sed disciplina factus est”, “homo homini lupus”, “bellum
omniun contraomnes”, -el hombre ha sido formado para la sociedad por la disciplina
y no por la naturaleza; el hombre es un lobo para el hombre; guerra de todos contra
todos- deben quedar totalmente en el olvido. Es posible recrear los sentimientos y
la conciencia del hombre y disfrutar de una sociedad en total paz y armonia, con el
solo hecho de aquietar los espiritus y los corazones. Sobre la cita de Hobbes puede

consultarse la obra citada del profesor Giorgio Del Vecchio, pagina 57.

41 DE ZUBIRIASAMPER, Miguel: Teoria de las Seis Lecturas. Cémo ensefiar a leer
y escribir ensayos, Tomo Il. Fundacién Alberto Merani, 3%. Reimpresion, 1998,
pagina 28.

42 Habermas, citado por Alejandro Castafio Bedoya, ob. cit., pagina 190 imagina
“un futuro en el que la razén y el conocimiento trabajen en pro de una sociedad
mejor. En ese futuro, la comunicacién humana no deberia estar sujeta a la
dominacion del Estado y los ciudadanos racionales deberian poder actuar en la
sociedad de forma libre en el ambito politico.”

43 MONTOYA GIL, Horacio: ob. cit, pagina 132. El Cdédigo de Comercio de

Napoledn de 1807 establecié que el deudor quedaba detenido por el solo hecho de
la declaratoria de quiebra.
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44 A quienes estén interesados se les aconseja leer “Las Siete Leyes Espirituales
del Exito”, de DEEPAK CHOPRA; latercerade ellas es laLey de causa y efecto.

45 Corte Constitucional, sentencia C-176/96.
46 Corte Constitucional, sentencia C-1143/00.
47 Corte Constitucional, sentencia C-254/96.

48 Corte Constitucional, sentencia 567/95.
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