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La ciudadania y la educacién en el
liberalismo: El caso de Santander entre 1860
y 1945

Enrique Mendoza M. *

1. INTRODUCCION

Don Pancracio: ; Qué tiene mi buen Ciriaco, que le veo triste y cabizbajo?

¢ Qué se ha hecho tu habitual alegria que aun en medio de la pobreza

conservabas?

Ciriaco: Es sefior Don Pancracio que he oido leer un papel en que se anuncia
que los que no hemos estado en la escuela, nos vamos a quedar sin votar en
las elecciones

Don Pancracio: ;Y eso que te importa a ti? Mas tiempo te queda para
trabajar. Ustedes los pobres no deben mezclarse en asuntos de politica ni de
la municipalidad, otros haran mejor esas cosas.

Ciriaco: Tiene usted razon, pero también estara de acuerdo conmigo en que
los que no tomamos parte en esas cosas, no la debemos tomar en otras

Don Pancracio: ;Coémo en otras? Sin duda que en ninguna, pues los que no
saben leer ni escribir, no sirven para nada, ni siquiera para testigos.

Ciriaco: Convencido, Don Pancracio y puesto que a usted le ha de tocarirala
Constituyente, espero que asi lo haga decretar, porque esto de no
considerarlo a uno habil para dar un voto por una persona y si para dar plata
de la que uno gana para pagar impuestos y para ir a la guerra y dejarse matar
y para servir de espia y para tantas otras cosas, es algo tonto, gracioso e
ironico, que nos nieguen el derecho a elegir a los que nos piden hacer todo
eso que le acabo de decir. Que nos eximan del derecho de votar, si eso
quieren, pero que también nos eximan de todas las obligaciones que le acabo
de mencionar.’

1 Articulo derivado de la investigacion Representaciones de Escuela Activa en las Pedagogias
Liberal y Catdlica en Santander (1860 — 1945) financiada por la Direccion de Investigaciones
de la UNAB, en su convocatoria bianual 2007 —2009.

2 Especialista en Desarrollo Intelectual y Educacion. Magister en Historia, U | S.

3 Adaptacion realizada a partir de un dialogo publicado por el periédico El liberal de Santander,
en Septiembre de 1862.
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El sentido del didlogo desarrollado en el epigrafe de este escrito, refleja de una
manera muy clara lo que un sector del liberalismo ha visto como una de las mas
importantes funciones de la educaciéon: Formar seres humanos conscientes del
vinculo politico que existe entre él y sus gobernantes; dicho de otra manera afianzar
en cada persona que pasa por las aulas la nocion de ciudadano. Esta idea no es
nueva, yaAristoteles en el siglo 1V a.C reconocia que:

“Nadie va a discutir que el legislador debe tratar muy en especial la
educacion de los jovenes. En efecto, sino se hace asi en la ciudades se
dafia su constitucion politica, ya que la educacion debe adaptarse a ella
(...) Siempre el caracter mejor es responsable de la constitucion

9 4

mejor”.

El apogeo del republicanismo y la consolidacion del Estado-Nacion durante el siglo
XIX, favorecieron el resurgimiento de esta idea. En la medida en que:

“el imperativo pedagoégico ha estado esencialmente ligado al suefio de
formar un hombre nuevo, adecuado a la ciudadania regenerada que se

75

pretende edificar”.

En Colombia, esta manera de entender la educacion, ha sido asumida por un sector
significativo del liberalismo. Esto en virtud de que al revisar gran parte de la
historiografia sobre educacion en Colombia, encontramos una significativa
coincidencia entre esta, las notas de la prensa liberal y los informes de los
secretarios de instruccion publica entre 1863y 1885y 1930y 1945.

En estas fuentes, es notorio el interés por mostrar la existencia de un proyecto
educativo liberal, el cual no solo atacé las limitaciones curriculares y metodoldgicas’
del proyecto educativo conservador llamado de manera genérica, tradicional, sino
que también ha impulsado la expansion de la educacion, como mecanismo para
lograr no solo la alfabetizacion intelectual, en tanto se ha planteado como principal
objetivo la alfabetizacion politica de los educandos de tal manera que estos puedan
asumir los retos que les plantea pertenecer a una sociedad democratica.

Este reporte se propone, precisamente, rastrear en el Dpto. de Santander, las
concepciones planteadas por miembros de la colectividad roja, en diversos medios
escritos, sobre la infancia y funcion politica de la educacion. Se busca con ello
establecer la clase de vinculo que durante la segunda mitad del silgo XIXy la primera
mitad del XX, intentaron configurar los miembros de esta organizacioén politica. Este

4 Aristoteles. La Politica. Editorial Altaya. Barcelona. 1993, p. 286.

5 Rosanvallon, Pierre. La consagracion del ciudadano. Instituto Mora. México. 1999, p. 327.

6 El termino curriculo aunque aparece en la historia de la pedagogia a mediados del siglo XX, refleja el
conjunto de acciones, estudios y practicas destinadas a que el alumno desarrolle plenamente sus
posibilidades cognitivas, motrices y socioafectivas. Ese sera el sentido que se le dara durante el presente
texto.
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propdsito se desarrolla a partir de la sistematizacién de lainformacion contendida en
algunos medios escritos de la época (El liberal de Santander, El eco de Santander,
El pestalozziano y El album de los nifios) y el analisis de los informes que los
Secretarios de instruccion presentaban ante el Gobernador.

2. LAEDUCACION COMO HORIZONTE EN EL LIBERALISMO COLOMBIANO

El sentido que tiene el concepto de horizonte, en esta seccion del reporte, tiene que
ver con la pretensién de mirar desde una perspectiva amplia las pretensiones
pedagdgicas de este partido politico, para poder establecer, en relacién con sus
planteamientos pedagodgicos, sus continuidades y rupturas. De esta manera se
privilegia el proceso en perspectiva, sin encallar en los rigidos esquemas
temporales de la vision historiografica tradicional.

De acuerdo con una corriente significativa de la historiografia que ha asumido el
estudio de los procesos educativos’, resulta claro que en esta colectividad es
posible rastrear una comprension del papel que debia cumplir la educacion en la
configuracion de una sociedad auténticamente republicana.

Al revisar la fuente primaria relacionada con las diversas maneras en que se plante6
lo educativo durante el olimpo radical, es posible encontrar una gran
correspondencia entre estos y la forma en que se asumid lo educativo en Europa a
partir de la Revolucién Francesa. La consolidacién del proceso revolucionario en
Europa’y la expansion del ideario republicano propiciaron una ruptura profunda en
la forma de explicar el origen del poder, el cual, en el modelo absolutista, reposaba
en las manos del monarca, al ser transferido a los miembros de la comunidad, hizo
mucho mas necesaria la escuela, en tanto esta, tal como se ha venido afirmando,
era la encargada de formar a las personas que intervendrian en el funcionamiento
del sistema republicano. Es innegable que este concepto politico influyé de manera
categorica en la configuracion de las nuevas sociedades inspiradas en el ideal
republicano, ya que al ser ellos la fuente del poder estatal, su alfabetizacion politica
se constituyé en un imperativo, en tanto propiciaba su adecuada intervencion en los
asuntos publicos de las emergentes comunidades nacionales. Este proceso explica
7 Especialmente los textos publicados en el ambito regional por Romero Otero, Francisco. El fondo
filosofico y politico del instruccionismo. En: Las ideas liberales en Santander (1819-1919) y Galvis de
Orduz, Amparo. Damaso Zapata: Maestro de Maestros y en el ambito nacional por: Molina, Gerardo. La
vocacion docente del liberalismo. En: Las ideas liberales en Colombia. Jaramillo Uribe, Jaime. La
escuela nueva en Colombia. En: La Historia de la Pedagogia como historia de la cultura. Helg, Aline.
La educacion en el programa politico de Alfonso Lopez Pumarejo. y Tirado Mejia, Alvaro. El primer
gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo.

8 Se hace alusion a las llamadas revoluciones burguesas, que de acuerdo con la historiografia clasica se
inician con la Revolucion Gloriosa, en Inglaterra (1640 — 1660), la Revolucion Industrial y la Francesa
(1789). Estas también comprenden la Independencia de los EEUU, proceso que si bien se dio por fuera
del continente europeo propicid la expansion del Estado Democratico Liberal, basado en el
parlamentarismo, la division de poderes, la separacion entre Iglesia y Estado. El proceso mencionado
también coloco en la agenda de las nacientes comunidades politicas el concepto de ciudadano, categoria
politicareferida a los depositarios primarios del poder politico.
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por qué autores como Dominique Schnapper (1994), Rodolfo Vazquez (1995) Pierre
Rosanvallon (1999) y Anthony D. Smith (2000) han reconocido que el Estado
moderno ha asumido al sistema educativo como un factor social fundamental para la
integracion y la cohesion de una comunidad politica determinada. Estos autores
coinciden en afirmar que la educacién ha sido fundamental para la formacién de
subjetividades basadas en valores democraticos, especialmente aquellos
relacionados con la interaccion socio-politica, la regulacién de los conflictos y la
administracion de los recursos. A continuacion se procurara mirar precisamente la
continuidad o discontinuidad de estos aspectos en el ideario pedagogico del
liberalismo, comparando documentos difundidos durante el olimpo radical y la
hegemonia liberal, buscando con ello precisar la manera en que evoluciond la
comprension de lo educativo en el pensamiento liberal.

2.1. DE “EN LA ESCUELA SE FORMA AL CIUDADANO” A “LA EDUCACION
DEBE ELEVAREL NIVEL CULTURAL DEL PUEBLO”

La elaboracion de este escrito contd desde el principio con la pregunta sobre el
sentido que tuvo la educacion para dos generaciones de liberales, distantes en el
tiempo, pero conectados por un horizonte politico, ya que al observar detenidamente
la bibliografia, se percibe que en su mayoria esta asume el asunto de manera
genérica al mantener la tendencia de referirse siempre ala educacién liberal, como si
esta se hubiera concebido siempre de manera unanime. Al comparar los discursos
se encuentra que entre uno y otro momento si se presentan variaciones en la
comprensioén de lo educativo. Los matices de cada periodo son el objeto de los
siguientes parrafos.

RECONOCIMIENTO DE LAINTERDEPENDENCIA ENTRE EL CIUDADANOY EL
ESTADO

En relacién con la comparacion y analisis de las fuentes documentales se encuentra
que una de las variaciones mas significativas esta dada por la funcién de la
educacion, ya que al verificar el sentido que se le da durante el olimpo radical resulta
claro que tiene una orientacién hacia lo politico y lo econémico. En lo politico las
metas educativas estan directamente relacionadas con la formacién de ciudadanos,
pero no con cualquier tipo de ciudadanos. Los atributos que sobresalen tienen que
ver con un sujeto politico que en primer lugar reconoce la correspondencia entre él y
el Estado. Este factor, que se puede apreciar en el dialogo entre Don Pancracio y
Ciriaco, es percibido de manera permanente también en las publicaciones
periddicas, tal como se puede apreciar en las siguientes citas:

" ¢ Qué clase de individuos exige una sociedad bien organizada? Hombres
inteligentes, instruidos y morales que comprendan sus instituciones y
puedan mejorarlas en caso necesario, y hombres fuertes para defenderlas.

» 9

La escuela ensefa todas estas cosas, luego ellaforma al ciudadano”.

9 El Maestro de Escuela. Junio 13 de 1874.
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Esta aspiracién del liberalismo decimondnico aparece nuevamente en el Cédigo de
instruccion publica de 1870, cuando plantea como un imperativo para los directores
de escuela:

«'instruir a sus discipulos de los derechos y deberes que tienen como
colombianos, miembros del Estado, tanto en la condicion de
ciudadanos, como en lade gobernantes'» .

De igual manera se encontro en los planes de estudio de la época, enunciada tal
como se indica a continuacion:

La soberania reside exclusivamente en el pueblo [y se] ejerce por medio
de las tres ramas en que se distribuye comunmente, a saber: El
legislativo, el ejecutivo y el judicial".”

Un factor realmente importante es que varias décadas después aun se expresa de
manera similar:

«'La difusion de la instruccién es un hecho de cada democracia, pero
también es una de las causas fundamentales de su existencia. Donde
todos los hombres saben leer, hay desde luego una gran masa de seres
mas racionales, de aspiraciones encaminadas a su mejoramiento moral
y econémico» " (Gaceta de Santander. Noviembre de 1935).

Las citas anteriores nos muestran que la existencia de ciudadanos como principio
de cualquier sociedad democratica, no soélo era entendida de manera clara por el
liberalismo como colectividad politica, sino que permeod todos los ambitos de la
esfera educativa. Desde los propositos de este escrito es altamente significativo
verificar que dentro de la agenda educativa se encontraba el afianzamiento de la
nocién de correspondencia entre los sujetos politicos y el Estado, entendido como
conjunto de instituciones.

LAEDUCACION ENTENDIDA COMO CAMINO HACIA LA /ISONOMIA

La historiografia sobre nuestra configuracion como sociedad democratica, nos
habla de situaciones particulares que niegan aspectos fundamentales de esta
forma particular de organizacién de la vida politica y social. En su conjunto todos los
textos y autores nos hablan de procesos excluyentes desde el punto de vista
electoral (durante gran parte de nuestra historia republicana el derecho al voto ha
sido restringido s6lo alos hombres, a los propietarios o a la poblacion escolarizada),
étnico (las politicas culturales han estado orientadas a la consolidacion de un pais
singular, negando de manera constante formas plurales de entender el mundo

10 Articulo 24 del Codigo de Instruccion Publica del Estado de Santander.
11 Programas para los establecimientos de educacion de Paredes e Hijos. Piedecuesta, 1859. Pag. 121
12 Gaceta de Santander. Noviembre de 1935
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personal y colectivo) o educativo (este ambito de la vida sociopolitica ha sido usado
de manera constante para excluir y afianzar diferencias sociales, econémicas,
religiosas o culturales). Este balance muestra algunas de las consecuencias de las
desviaciones que ha tenido la nociéon de democracia a lo largo de nuestra historia
republicana. Precisamente por esto, llama la atencion el hecho de que durante el
olimpo radical los atributos con los que se definia la ciudadania se acercaran mucho
mas al sentido auténtico del concepto. En relacién con las desigualdades
generadas en la sociedad, la propuesta encaminada a configurar sujetos politicos,
estuvo fuertemente influenciada por la nocion de igualdad ante laley.

El hecho de que se asumiera como obligatorio el acceso a la educacion, se insistiera
en el voto universal, se estimulara la igualdad de género y se reconocieran no sélo
en el campo formal, también en el real, derechos y libertades propios de una
sociedad republicana; nos muestra que durante esta época se entendié el rumbo
que debia asumir el pais para alcanzar el estatus politico al que la convocaba la
independencia, esto el de estructurar una auténtica sociedad democratica, en la que
las acciones de los gobernantes estuvieran inspiradas en la voluntad de los
ciudadanos. El siguiente cuadro nos habla precisamente de la claridad con la que se
entendieron estas aspiraciones, enfocadas a hacer realidad la igualdad de todas las
personas ante laley y ante la sociedad.

PROPOSITO ACCIONES
Estimular la igualdad de e Plantear la educacion de igual calidad a los varones y a
género. las nifias (El eco de Santander, Socorro. Enero de 1868)
e Conceder derechos patrimoniales a la mujer (Ley 28 de
1932)

e Legalizar el acceso de la mujer a la educacion superior y
propiciar que reciba una educacion igual a la de los
hombres (Reforma de 1936)

No d iscriminar por asuntos e Permitir el ejercicio docente sin tener en cuenta la filiacion

religiosos religiosa (Decreto ejecutivo del 1° de noviembre de 1870,
organico de la instruccion publica primaria)

e Mantener la formacion religiosa en los planes de formacién
(Cddigo de Instruccién Publica de 1870)

Propiciar la participacion de e Proponer el voto universal, como premisa basica de
todos en los procesos cualquier sistema democratico: “No hay igualdad, ni
electorales democracia, ni verdadera republica, sin el voto universal”

(El liberal de Santander. Septiembre de 1862

Preparar para la participacion e “La educacion politica de las grandes masas no tiene, ni
en los asuntos publicos puede tener lugar, sino por medio del manejo de los
negocios de la cosa publica. El pueblo que no empiece
por ahi, jamas adquirira aptitudes para manejarlos, ni para
discernir sobre su bienestar” ( El liberal de Santander .
Septiembre de 1862)

e El hombre sin educacion no puede ser [...] buen
ciudadano (El eco de Santander. Socorro. Enero de 1868)
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Es seguro que no estamos ante las propuestas mas profundas, desde el punto de
vista de la plena configuracion de una sociedad auténticamente democratica. De
hecho, el listado de citas reflejan basicamente el nivel de las aspiraciones, algunas
de las cuales, aunque no se llevaron inmediatamente a la practica si reflejan unas
aspiraciones muy favorables a la formacion de una sociedad formada por sujetos
conscientes de su interdependencia con el Estado y de la necesidad de que los
gobernantes reflejen en sus acciones y programas la voluntad de aquellos a
quienes gobiernan, en tanto estos son la fuente del poder del cual dispone. Esta
lectura de las pretensiones lo que permite basicamente es identificar los propoésitos
mas generales para hacer la conexion con las representaciones de infancia y de
maestro que correspondan a esta teleologia educativa, que a pesar de las
variaciones logré mantener en el tiempo sus aspectos fundamentales.

EDUCACION, INFANCIAY DESARROLLO ECONOMICO

En relacion con el propdsito de articular los procesos educativos al desarrollo
econdémico, el factor comun entre los dos hitos temporales analizados hace
evidente que la escuela no sélo piensa en el estudiante como sujeto politico,
también lo piensa como agente econdmico, esto es, como un ser que participara en
procesos de produccion, distribucién o consumo de bienes. Desde esta perspectiva
se percibe en el liberalismo una clara precision de la funcién que debe asumir la
escuela en este proceso, tal como se precisa a continuacion.

El punto de partida es muy amplio, pero muy relacionado con el contexto de un pais
que aun después de su independencia politica, dependia aun econémicamente de
la exportacion de productos primarios, lo cual explica por qué el mercado interno
era para la época muy incipiente. Teniendo en cuenta estas circunstancias se
pueden entender mejor las condiciones de vida de vastos sectores de la sociedad,
la cual presenta gran cantidad de carencias econdmicas, atribuidas estas a "la falta
de educacion”, especialmente porque:

"La escuela educa la inteligencia, poniendo asi las bases para la
comprension de todo lo que nos rodea: educa la memoria haciendo
aprender cosas utiles para la vida; educa las fuerzas fisicas formando asi
hombres robustos capaces de soportar las partidas que la suerte les

reserve".”

El énfasis esta en el provecho de lo que se aprende en la escuela y en la posibilidad
real de entender el conjunto de elementos que nos rodea. Lo cual esta muy
relacionado con la posibilidad de apropiarse de esto para lograr un mayor bienestar
material y de hacerlo para afrontar individualmente las circunstancias del destino.
En ambas sentencias llama la atencién que el proceso reposa sobre la persona,
aspecto tipico del liberalismo clasico, que contempla la presencia del Estado para
educar a la poblacion, pero no para responder de manera exclusiva por la

13 El Eco de Santander. Socorro, Enero de 1868
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prosperidad social. Esta se asume como resultado de la capacidad de cada ser
humano por alcanzarla; la funcién del Estado es propiciar las condiciones que por su
valor o sudimension no podrian ser asumidas por los individuos.

La clasica idea de que la educacién es una de las variables que inciden sobre el
desarrollo econémico, se encuentra de manera mas detallada varias décadas
después, durante la llamada Republica Liberal. Para el Gobernador referenciado en
la siguiente cita es claro que:

"En sociedades que luchan contra la miseria y el monte, debe extenderse
unainstruccion utilitaria: escuelas agricolas o escuelas industriales en las
que se cultive la voluntad, se ensefien los métodos eficaces de adquirir
posiciones activas en la vida nacional, se predique el esfuerzo, el sentido
del deber, laindependencia econdmica, como base de libertad. Fomentar
la escuelarural, donde los campesinos aprendan los principios que hacen
de latierra una verdadera creadora de riqueza, de bienestar personal, de

n 14

remuneradora ocupacion"”.

El nivel de comprension se percibe mas preciso, ya que no solo se establece la
relacion entre educacion y desarrollo, también se precisan las formas en que los
procesos de escolarizacion deben asumir los retos de los sectores urbanos o rurales,
las acciones que se deben desarrollar, la escala axioldgica que se debe estimular en
los educandos y la funcidon que debe cumplir la escuela primaria y la educacién
secundaria en la serie de pasos que se deben dar para alcanzar mejores condiciones
materiales de vida.

En sintesis, para el liberalismo la escuela debe estar en funcién de la formacion de
sujetos conscientes de su interdependencia con el Estado, lo cual implica que el
sistema educativo en su conjunto se conciba para que en él se prepare al ciudadano
y se generen en los educandos subjetividades capaces de participar de su propio
progreso, incidiendo de esta manera en el bienestar colectivo. Ante estos propdsitos
estructurales resulta l6gico asumir que el tipo de maestro que debe orientar el curso
de los acontecimientos en la escuela se caracterice por dominar o al menos
reconocer los pasos que se deben dar para estimular en los estudiantes el deseo por
hacer uso publico de su autonomia politica y de sus habilidades para gestionar
mejores condiciones materiales de existencia.

2.2. ;YLOS MAESTROS?

Es claro que semejantes propdsitos requieren un tipo especial de maestro. No
cualquiera esta en capacidad de educar para que los depositarios del proceso
puedan reconocer, asumir y practicar valores basicos de la convivencia democratica
o asumirla responsabilidad de gestionar el propio bienestar.

14 Gaceta de Santander. Junio 3 de 1931
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Para Myriam Béaez, el liberalismo radical entendié que sus aspiraciones politicas
dependian de un tipo especial de maestro con la suficiente independencia mental:

"Para consolidar las ideas de: libertad de pensamiento, libertad de
expresion, libertad de catedra, libertad de cultos, enfoques positivistas,

n 15

educacion laica e ideas federalistas y librecambistas".

Sin embargo, también da cuenta de algunas dificultades, las cuales en este caso se
relacionan con las limitaciones presupuestales de los estados:

"De otra parte, muchos maestros tuvieron que afrontar serios problemas
por la escasez de recursos, tanto en el aspecto de locales como de
recursos didacticos. Era cierto que el interés por la educacion iba
creciendoy que entre los padres de familia, después de un trabajo arduo
de las autoridades civiles y los maestros, se lograba mayor
compenetracion con la causa educativa, pero también fue verdad que
muchas veces las distancias hicieron mas compleja la situacion en

cuanto a la consecucion de recursos didacticos"."

Posteriormente, durante la llamada Republica Liberal (1930 — 1945) la formacion de
los maestros, estuvo encaminada a:”’

« Introducir en la escuela el trabajo activo y las experiencias del trabajo en
comunidad.

. Tratardiferencialmente a los estudiantes; para ello era necesario conocer las
aptitudes psicolégicas de los educandos.

« Desarrollar programas educativos acordes con las necesidades del nifio y
promover actividades que permitiesen aprovechar la experiencia y el
conocimiento del medio ambiente en que viven los educandos.

Tal formacion tuvo que afrontar asuntos externos vinculados con practicas
estructurales de la politica regional, asociadas en este caso con practicas
clientelistas en el nombramiento de maestros y la asignacion de los recursos para la
compra de recursos escolares. Sin embargo y a pesar de las dificultades generadas
por la politizacion de la secretaria de educacion, existen evidencias documentales de
las acciones que se llevaron a cabo para orientar la formacion docente de acuerdo
con los criterios anteriormente planteados; sin embargo, los resultados no fueron los
mejores, ya que como lo explica Bohérquez Casallas:

15 Baez, Myriam. Las escuelas normales y el cambio educativo en los Estados Unidos de Colombia,
Pag.16.

16 Idem, pag. 38

17 Ocampo Lopez, Javier. Educacion, Humanismo y Ciencias. Tunja: 1987. p. 47 — 48.
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o Seintentdimplantar en todos los niveles y no gradualmente.

o La disciplina fue relajada en escuelas y colegios, ya que los maestros no
fueron preparados e interpretaron y aplicaron el nuevo sistema a su modo.

o Lalglesia Catdlica se opuso no sélo através de sus jerarcas, sino también a
través de los conservadores que tenian curul en el Congreso de la
Republica. Este ultimo factor generé un exagerado aumento de la desercion
escolar, ya que muchos padres acataron el llamado de la Iglesia, que
excomulgaba a todo padre que matriculara a sus hijos en escuelas en la que
los profesores fueran liberales.

A pesar de lo anterior, se debe mencionar que con la intencién inicial de estimular la
calidad de la formacion docente, se llevaron a cabo algunas acciones juridicas,
algunas de las cuales se indican a continuacion:

e La ordenanza 34 de 1932 establecid el escalafon del magisterio
departamental y fij6 ademas las normas que debian guiar su formacion. En
el fondo se buscé: “establecer una clasificacion del personal docente de
acuerdo con su preparaciéon pedagdgica, su experiencia en las labores de
ensefianza y sus capacidades intelectuales”. La clasificacion buscaba
motivar a los maestros para el mejoramiento en su desempefio y el
incremento de sus cualidades docentes en la formacion de los educandos;
en otras palabras, tendia a la cualificaciéon del personal docente
ordenandolo de acuerdo con una jerarquia cognitiva y salarial. Las
implicaciones de la anterior ordenanza fueron importantes porque
permitieron una clasificacion mas precisa del personal docente; pero fue un
eslabén mas en el lento camino de los que Adalberto Carvajal Salcedo,
denomind “sentar las bases de profesionalizacién de la docencia”. Proceso
que segun el autor en mencion, tenia antecedentes importantes en laLey 39
de 1903 y su Decreto reglamentario, el cual en su capitulo IX especifica lo
relacionado con el nombramiento, defensa y causales para la destitucion del
maestro.

« Ley 37 de 1935, que mantiene algunos elementos similares a los
enunciados en el capitulo IX del Decreto reglamentario 491 de 1904 como lo
relacionado con suspensiones y privacion del empleo, a la vez que se
establece el derecho al traslado, cada vez que el docente se encontrara en
un ambiente perjudicial a su salud, contemplado en ultima instancia la
pensién por invalidez, si estas limitaciones fisicas fuesen permanentes.

o Establecimiento del escalafon.

. Proteccion juridica de la estabilidad del oficio docente.

o Asignacién de salarios acorde con la experiencia y méritos intelectuales.

e Proteccion de la labor docente al brindar garantias laborales tales como
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justa traslacién y la aprobaciéon de la pension por invalidez fisica
comprobada, y

o Fijacion de un salario minimo.

Como se puede apreciar en el anterior listado los avances logrados nos reflejan
también los vacios que existian en el ejercicio de las labores docentes. Mas alla de
las nobles aspiraciones del liberalismo por impulsar una educacion de calidad, capaz
de articular y cohesionar a vastos sectores de la sociedad, en aras de consolidar una
comunidad politica funcional, se aprecia como las condiciones en las que se
desarrollaban las actividades docentes no eran las mejores.

Al mirar de manera prospectiva estas circunstancias resulta claro que si bien el
liberalismo siempre busco recuperar para la esfera civil el control de la educacion y
como consecuencia de ello propiciar la formacién de maestros eficientes para ajustar
sus procesos académicos a los propositos del Estado, estos factores a su vez
implicaron nuevas concepciones sobre los modos de llevar a los nifios a desarrollar
niveles adecuados de comprension de su papel como ciudadanos, y asumir formas
de pensamiento que favorecieran el desarrollo cientifico, requisito indispensable
para tecnificar la produccion y lograr la tan anhelada industrializacién. Es pertinente
afirmar que en los planteamientos de liberales decimondénicos como Victoriano de
Diego Paredes y Enrique S. Vilar, o de la primera mitad del siglo XX como Luis Lopez
de Mesa y Dario Echandia e inclusive en los Secretarios de Educacion
Departamental, se puede reconocer que existia claridad sobre la funcién que debia
asumir la educacién y una plena comprensién del sentido de los cambios que de
acuerdo con ellos se tenian que realizar. Pero una serie de factores que van desde el
nivel de cualificacion de los docentes, administracion de sus nombramientos y
manejo politico [no pedagdgico] de la secretarias de educacion, hasta el mal manejo
de los recursos asignados a este ramo de la administracion publica.

Los aspectos anteriores nos permiten entender porqué la teleologia educativa del
liberalismo no logré consolidarse. Las adversidades que se le presentaron nos deben
ayudar areconocer que, de alguna manera, su aplazamiento, lo ha sido también para
formar desde la escuela al nifio capaz de participar en la construccién de un mejor
modelo politico, que posibilite usar valores democraticos para regular nuestra
convivencia social.

3. RECURSOS DOCUMENTALES
3.1. FUENTE PRIMARIA
« Cddigo de Instruccion Publica del Estado Soberano de Santander.
Decreto Organico de Instruccion Publica Primaria. Estado Soberano de
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o El Eco de Santander (Varios ejemplares de 1868, publicados en el
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