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Cuando me vaya de casa

no habrd listones de colores,
sino anticipadas nostalgias.
Tampoco habra lagrimas,

ni sonrisas, ni pretextos
para verme partir.

Octavio Rojas'

I. Introduccién: hacia una comprensién del problema

El fenébmeno de las migraciones en busca de mejores condiciones
laborales y por ende mejores oportunidades de progreso no es
precisamente un hecho nuevo. Desde los albores de la historia el
hombre conocié como forma primigenia de subsistencia el nomadismo.
Con el devenir de la agricultura esta forma de economia parecié
desaparecer y sin embargo observamos que no es asi. Desde el
Imperio Romano, pasando por el descubrimiento de América y las
migraciones europeas del siglo XIX y llegando hasta los grandes
desplazamientos de la Posguerra Fria a fines de los afios 40’y en los
50’ luego de la segunda Guerra Mundial, hombres y mujeres de
distintos puntos del globo, se han visto motivados o forzados a
abandonar sus hogares. De este modo cargando lo poco que podian
y con sus familias a la zaga, miles de seres humanos emprendieron
el viaje a “la tierra prometida”, que ha variado de nombre y ubicacién
segun sea el movimiento migratorio por estudiar.

197




CENTRO DE INVESTIGACIONES S(){_TI()-JUR"!I[:.\S

Dado que el animo de este trabajo no es el analisis histdrico, sino por el
contrario una evaluacién coyuntural, el parrafo anterior ha cumplido con ser
el marco de referencia de un tema candente en la agenda internacional: los
migrantes econémicos. El concepto de migrantes econémicos es familiar,
conocido y aplicado en el universo de las relaciones internacionales y, sin
embargo resalta un dato curioso... No existe como figura legal reconocida.
Antes de que el autor sea acusado de ignorante por los lectores ilustrados
respecto a la legislacién internacional en la materia, cabe aclarar que la
sentencia precedente tiene como fin ser la punta de lanza que dispare el
interés y el debate acerca del escaso valor practico que la “Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias” tiene. Sea pues este el objetivo del presente articulo:
sefalar la actual situacion de inoperancia de la Convencion y el relativismo
con que es manejada por parte de los paises del primer mundo (léase los
Estados Unidos y la Unién Europea), principal destino de los migrantes
econdémicos hoy en dia.

Para mayor comprensién se propone la siguiente estructura: en un primer
apartado se analizara brevemente la “Convencion Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familias” con sus aciertos y desventajas; luego, como contrapartida, se vera
la situacién real que viven los trabajadores migrantes en EEUU, en Europa y
la tragedia poco difundida de las migraciones laborales en Sudamérica. Para
finalizar se expondran las conclusiones y propuestas del caso.

Il. La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias
de 19912

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre
de 1990 y con entrada en vigor el 1 de julio de 2003 (algo menos de 13 afios
de diferencia, entre adopcién y entrada en vigor), la Convencién (como sera
llamada en adelante), después de una lectura exhaustiva resulta ser un
instrumento a todas luces valioso y completo. Lo anterior se sustenta en que
el documento y, en honor a la verdad, sus redactores no dejaron aspecto del
proceso de inmigracion librado al azar o a la interpretacion independiente por
parte de los Estados, interpretacion que peca por lo general de ociosa e
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interesada. El texto de la Convencién se compone de un cuerpo de 93 articulos
distribuidos en 9 titulos o partes y fue acogida en América por la OEA que la
adoptd en su Cuarta Reunién Plenaria del 10 de Junio de 2003.

Dado que no es el objetivo de este trabajo hacer un digesto sobre el instrumento
en cuestion, el apartado se centrara en el anélisis puntual de algunos de sus
articulos, considerados los més trascendentes por ser en todo caso los mas
vulnerados por los paises receptores.

Comenzando ya con los articulos 1y 2 se encuentran definidos los sujetos
susceptibles de ser llamados trabajadores migrantes. Dentro de este concepto
se incluye a una importante gama de trabajadores (11 tipificaciones para
mayor exactitud) y un concepto que garantiza la universalidad de los derechos
enumerados a continuacion y es que, de acuerdo con la Convencién, no se
puede discriminar a los trabajadores bajo ningun tipo de prerrogativa de raza,
credo, religién, etnia entre otros, segun lo establece el articulo 7 tnico que
integra la Parte Il de la Convencion.

Retornando a la Parte |, el articulo 3 enlista a las personas excluidas, aunque
esto no ha de preocupar a nadie, pues las personas incluidas en esta lista
son: gente de negocios, artistas, representantes de compafias multinacionales
y personas con caracteristicas similares y que no son el foco principal de
atencién de la Convencién, ya que ninguno de ellos fija residencia en el pais
empleador.

Continuando con la determinacién de las personas amparadas por la
Convencién aparecen en el articulo 4 los familiares del trabajador a quienes
se hacen extensivos los derechos garantizados y las medidas de proteccion
contempladas.

La Parte lll concentra los articulos mas relevantes para la posterior evaluacion
de las condiciones reales de los trabajadores migrantes.

Comenzando este tercer apartado se detecta cual es el espiritu detras del
texto de la Convencién: igualar a los trabajadores migrantes con los nacionales,
respecto de los derechos y garantias civiles, sociales, econémicas y politicas,
como se vera mas adelante. De este modo el articulo 11 brinda un claro
ejemplo al establecer que los trabajadores migrantes no pueden ser sometidos
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a regimenes de esclavitud o a condiciones de trabajo degradantes o nocivas
para su salud. En esa linea continian del 12 al 14, ya en ambito civil al
conminar a la autoridad publica (en especial a las fuerzas de seguridad) a dar
igual trato a los migrantes y a sus nacionales; esto es, se condena el atropello
a la integridad de la persona del migrante y toda otra practica que suponga un
abuso de autoridad o un trato discriminatorio. En el ambito judicial los articulos
16 al 21 se hacen eco de lo anterior al establecer el derecho al debido proceso,
a una justicia eficiente e imparcial, al trato digno en el caso de que un migrante
cometa un delito (por ejemplo, ante dificultades en la comprension se debe
designar un traductor o intérprete) y a que la condena, en el caso de ser
hallado culpable, se ajuste a los principios y normas del Derecho Internacional
Publico.

Un articulo es de especial interés en esta tercera parte, el 22. En él, se
determina como ha de ser el proceso de expulsion en caso de que la autoridad
asi lo crea necesario, del derecho del migrante a rehusarse y a que sus
argumentos en contrario sean escuchados. Por ultimo, este articulo condena
y prohibe las expulsiones colectivas, practica usual hoy en el mundo.

Retornando al ambito laboral, el articulo 25 exige al Estado Empleador (o
receptor de los migrantes) que las condiciones remunerativas y de labor (horas
de trabajo, jornadas extras, descanso hebdomadario, entre otras) sean
ecuanimes para los migrantes y los nacionales. Para completar el conjunto de
medidas de proteccién laboral, el articulo 26 le da al trabajador migrante la
libertad de filiacion sindical y los articulos 27 y 28 reconocen su derecho a la

asistencia médica.

En la misma tercera parte, los articulos 29 y 30 hacen extensivos a la familia
del migrante los beneficios sociales derivados del trabajo, ademas de
determinar el derecho y la obligatoriedad de la educacién y formacién integral
para los hijos del trabajador migrante.

Un aspecto mas queda por resaltar fuera de todos los derechos y garantias
comentados y es que dichas facultades se consideran aplicables tanto a los
trabajadores en situacion regular como a aquellos que todavia no lo estén
(indocumentados), ya que el Derecho Humanitario antepone la condicion de
persona humana por sobre su situacion irregular de trabajador informal. De
este modo los trabajadores ilegales encuentran, también ellos, amparo en la
Convencion.
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En la Parte |V, dos articulos merecen atencién especial, el 41 y el 42. Por
medio de ellos, los trabajadores migrantes tienen reconocidos sus derechos
politicos dentro del Estado Empleador, tanto en forma pasiva (es decir, el
derecho al sufragio) asi como también en forma activa (siendo los trabajadores
migrantes susceptibles de ser candidatos). Un hecho curioso, que se encuentra
en estos articulos pero que escapa al resto, es un principio de reserva por el
cual se deja en manos del Estado Empleador la potestad de determinar si se
encuentra en capacidad de garantizar los derechos politicos a los trabajadores
migrantes.

Para culminar con el analisis de la Convencion, algunas lineas sobre la Parte
VI, o lo que es lo mismo, el régimen de promocién. Es aqui donde se puede
apreciar la audacia de este instrumento. No solo esta conminando a los Estados
signatarios a reconocer y garantizar los derechos de los trabajadores migrantes
y sus familias sino que también esta determinando la aplicacién de un sistema
de promocién de los mismos, el cual es tan obligatorio como el resto de lo
consignado en este instrumento.

Como se puede apreciar, el Derecho Internacional Publico ha cumplido, una
vez mas, en forma mas que satisfactoria con la dimensién normativa, en aras
de proteger a un sector de la poblacién mundial hasta hace poco desamparado.
Sin embargo este caso sirve también para mostrar cuan lejos esta el “deber
ser” del “ser”. En las secciones siguientes se vera c6mo un instrumento tan
necesario es inaplicable, principalmente porque la falta de compromiso y de
negligencia de los Estados del “Primer Mundo” y de algunos del “Tercero”.

lll. Viviendo el “Sueno Americano”

Los Estados Unidos son en la actualidad el principal destino de los migrantes
econémicos de Colombia. Sin embargo, otro grupo de origen latinoamericano
ha sido a lo largo de los ultimos veinte afios la fuente de trabajo invisible que
ha contribuido al avance firme de la locomotora econémica norteamericana:
los mexicanos. Durante afios el pueblo mexicano ha suministrado mano de
obra, calificada y no calificada (con énfasis en esta ultima) fenémeno que
cobré mayor trascendencia luego de la debacle econémica mexicana conocida
como “Efecto Tequila” en 1995.
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México y los EE.UU. comparten una amplia frontera de 2300 km. A ambos
lados de dicha frontera se encuentran zonas inhdspitas de desierto,
interrumpidas por pequefios poblados.

Figura 1
Fuente: Informe Especial sobre Derechos Humanos. BBC Mundo'

En el borde estadounidense en el Estado de Texas, los territorios fronterizos
pertenecen a estancias ganaderas; el resto del territorio es desierto. Desde el
ano 2001 mas de un millén de mexicanos han sido detenidos en el intento de
cruzar la frontera y se calcula que unos 400 mueren cada afio. Si bien muchos
de los fallecidos mueren por las balas de los “rancheros” del sur
estadounidense o son abatidos por la “Border Patrol”, lo cierto es que la gran
mayoria perece por deshidratacion, por hambre y en algunos casos devorada
por los coyotes. Es por ello que una organizacion llamada Fronteras
Compasivas ha instalado a lo largo del desierto unas 17 estaciones de agua,
que se encarga de mantener renovando el suministro cada 10 dias.

En el borde mexicano se encuentra un conjunto de poblaciones, las cuales
han crecido en los Ultimos anos como estaciones de transito de las personas
que pretenden ingresar a los Estados Unidos. Un ejemplo de ello es Altar,
pueblo de 16.000 habitantes, que cumple la funciéon de ser la ultima morada
en México para los que esperan el momento oportuno del cruce. Este pueblo,
diez anos atras, era un conjunto de casas destinado a desaparecer. Con la
firma del TLC, entre Estados Unidos y México, y el auge de la economia
estadounidense durante los afios 90 Altar se ha desarrollado como un gran
mercado; cuya principal mercancia son personas.

Ingresar a los Estados Unidos en forma ilegal no es cosa facil aunque lo
parezca. Como ya se ha visto, las personas que lo intentan sufren las
crueldades del desierto (y sus habitantes) y en algunos casos perecen durante
el trayecto. Sin embargo, la situacion de muchos trabajadores mexicanos los
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impulsa a lanzarse en busca de la fortuna o morir en el intento ;Cémo logran
cruzar burlando la seguridad?

La aventura de cruzar la frontera, dej6 de ser aventura un tiempo atras cuando
un conjunto de personas la convirtieron en una empresa muy rentable. En
pueblos de frontera como el ya mencionado (Altar) existe un grupo organizado
de individuos, los llamados “polleros” o “coyotes”. Estas personas se encargan
de cobrar a cada inmigrante que desea cruzar la frontera una suma de entre
1200 y 1500 U$S, a cambio de sus servicios. Estos servicios consisten en
sobornar a la policia mexicana y a la guardia de frontera estadounidense.
Una vez que los migrantes han cruzado, se los entrega a un patrén que los
emplea o les consigue empleo; con frecuencia ocurre que el empleo prometido
sélo queda en eso, una promesa vacia. Acontece que los “polleros” al verse
en apuros abandonan a sus “pollos”. Los que consiguen salvarse, son por lo
general aquellos migrantes que tienen familiares ya establecidos en Estados
Unidos.

Merece ser destacada la labor de la Iglesia en esta zona. La iglesia catdlica
de Altar junto con un grupo de ayuda humanitaria brindan alojamiento e
instruccion a los migrantes, respecto de las condiciones del desierto y cémo
deben sobrevivir en él. También se encargan de recibir a los deportados y de
brindarles asistencia médica ya que tienen el triste privilegio de ser testigos
de la violencia y de los abusos que se cometen con los deportados.

Como se dijo al comenzar este apartado, cruzar la frontera no es cosa facil ni
agradable, no es una aventura, es la ultima alternativa de personas sin futuro
en su tierra. Los gobiernos, como respuesta, se han limitado a endurecer su
politica fronteriza en forma unilateral y a castigar mds brutalmente a los
migrantes. A lo anterior se agrega el suculento negocio de las autoridades de
frontera y los “polleros”. Lo que se hace necesario es una politica bilateral
bien coordinada y no un azote sobre los que ya nada tienen que perder. Ahora
bien, existe una odisea previa a la de la frontera con Estados Unidos. Para los
habitantes de paises centroamericanos el problema comienza cuando deben
cruzar a México, por supuesto ilegales.

“En 2000, el flujo anual de migrantes hacia los Estados Unidos fue de 850.000
personas (20% de las cuales provenian de México). Las proyecciones indican
que el flujo anual aumentara a 1 millén de personas en 2020 y a 1.450.000 en

2030.™
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“Los EE.UU. acogian en 2002 unas 8,2 millones de personas nacidas en
México, ademas de unos 13,5 millones de estadounidenses de origen

mexicano.”

A la luz de los datos estadisticos cabe preguntarse cuales son las razones
que mueven a esta masa de personas a dejar sus hogares y aventurarse a
cruzar el desierto. Quiza la respuesta provenga de las mismas estadisticas:
“En 2000 el PIB per capita de los Estados Unidos era de mas de 34.000
délares y el de Canada de casi 28.000 délares. En México, Chile o Costa Rica
el PIB per céapita rondaba los 9.000 ddlares...”

La respuesta anterior no ha de conformar desde el momento en que se tiene
en claro que los fendmenos internacionales no tienen una sola causa ni
generan un efecto unico, quizas la pobreza sea en el mejor de los casos la
causa mas evidente en el corto plazo. Asi, detras de esa pobreza y ya en el
largo plazo el migrante abriga la esperanza de prosperidad, de un trabajo
digno, de posibilidades de progreso, de un mejor pasar para su familia, de
educacion para sus hijos, en sumatoria mejores condiciones de vida. Ahora
bien, jes asi?

“Entre ellas esta una [politica] que obligaria a los empleados de los hospitales
a denunciar a los indocumentados. Hay otra iniciativa que propone que el
ejército de Estados Unidos se haga cargo de las deportaciones de los
indocumentados. Ambas iniciativas son apoyadas por legisladores del Partido
Republicano. Uno de los proyectos de Ley que afectara mas drasticamente a
los indocumentados, es la conocida como Clear Act, apoyada por el Presidente
Bush, por la que varios organizadores de agrupaciones de migrantes como
Enrique Morones, quien ha calificado a George W. Bush como el Presidente
mas anti-inmigrante de la historia de Estados Unidos, obligaria a todas las
fuerzas policiales locales a actuar como extensiones de la “migra”. Esto
equivaldria en la practica a crear condiciones de “estado de sitio” para los
migrantes indocumentados”.

“... la primera decisién [...] fue solicitar a su Congreso un incremento
presupuestal de 100 millones de dolares para reforzar la vigilancia de la frontera
con México. Esta iniciativa resulté en un incremento en el uso de tecnologia
de detecciéon de indocumentados, ademas de un incremento del numero de
agentes de la policia fronteriza y en un incremento de las violaciones a los
derechos humanos de los migrantes”
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“..la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos resolvié que los
trabajadores indocumentados no tienen derecho de formar sindicatos, ni
tampoco de reclamar proteccion contra empresarios que violen sus garantias
laborales. Esta decision del maximo Tribunal de Justicia de Estados Unidos,
no fue el Gnico revés para los indocumentados. Meses antes, el presidente
Bush habia firmado la ley No Child left behind, que establece programas
para asegurar que todos los menores terminen sus estudios”.

“A Estados Unidos le interesan los trabajadores baratos y a México, las
remesas, lo malo es que con esa actitud nos dejan expuestos a la discriminacion
y al desprecio de todo el sistema estadounidense™

De aqui que el problema con los mexicanos no sea un asunto nuevo. Durante
los gobiernos de Clinton, la inmigracién ilegal fue recibida con los brazos
abiertos, ya que suponia una fuerza de trabajo barata y efectiva para labores
manuales que no requerian mayores conocimientos. Ademas de que el hecho
de que estos trabajadores fueran ilegales les daba a los empleadores el
beneficio de despedirlos sin razones justificadas o de pagarles salarios muy
por debajo de la media nacional.

Los episodios del 11 de septiembre de 2001 y, mas importante adn, la recesion
econdémica y el déficit fiscal que los EE.UU. experimentan en la actualidad,
han determinado el endurecimiento de la frontera con los resultados a la vista:
400 muertos por afio en el intento de burlar los controles fronterizos.

Sin animos de castigar al lector se han omitido otros testimonios mas crudos,
desafortunados relatos de la vida de los trabajadores, que viven ocultandose
de las autoridades, luchando contra un gobierno y un sistema que se niega a
reconocerlos como trabajadores, sufriendo la opresion de un esquema laboral
que explota su condicién de ilegales para obtener ventajas competitivas, de
un aparato educativo que les exige a sus hijos que su rendimiento sea igual
al de un estadounidense cuando muchos de ellos ni siquiera hablan inglés,
entre otros muchos flagelos. En fin, si se tomara la Convencién y se evaluara
su cumplimiento dentro de los Estados Unidos, el pais calificaria
generosamente con una F (el equivalente a 0 en nuestro sistema). Esto no ha
de sorprender a nadie, EE.UU., el principal receptor de migrantes en términos
absolutos, no ha suscrito la Convencién, se deja al buen juicio del lector
determinar el por qué.

o
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IV. La Union Europea: el otro paraiso

Se ha visto ya el sufrimiento de los trabajadores migrantes dentro de los
EE.UU., y en el viaje hacia ese pais, lamentablemente del otro lado del

Atlantico la situacion no es mucho mas
alentadora, pero si preocupa a un mayor
nimero de actores, ya que estamos
hablando de un problema que afecta a 25
gobiernos.

Comenzando por los origenes se vera que
el fenébmeno presenta un mayor grado de
complejidad:

A lo anterior cabe agregar el aporte que
Sudameérica realiza. En el caso de Argentina
los ciudadanos de este pais, 500.000
argentinos aproximadamente, habrian
tomado la decision de emigrar en los 12
meses siguientes (2002), principalmente a
Espana e Italia®. Una distincion del caso
europeo, con respecto al de EE.UU., es que
en Europa un gran porcentaje de los

: migrantes econdémicos ingresan en
Figura 2 condiciones legales. Muchos de estos

Fuente: Informe sobre la Gestion : . P
de la Migracién. 7 * Reunion traf?ajadores poseen la .c.fudadama de los
Regional Europea® paises a los cuales emigran pues en otro

tiempo se dio el movimiento inverso, sus
ancestros de origen europeo conservaron esa nacionalidad y por aplicacion
de iuris sanguinis, pueden acceder al beneficio de la doble nacionalidad. Sin
embargo, esto no los libra de las mismas calamidades que los ilegales sufren
en EE.UU. En forma no declarada son discriminados, explotados y expuestos
a condiciones de trabajo, que distan de ser ecudanimes con las de los
trabajadores nacionales de la Union y la convivencia con sus colegas tampoco
se desarrolla en un ambiente de fraternidad. Asi mismo esta discriminacion
se traslada a la convivencia con sus vecinos y con las autoridades. Como
puede verse una vez mas, la igualdad queda sdlo en los papeles, si bien en
este caso es posible hablar de un fendmeno mas socioldgico y menos de
derecho, ya que los obstdculos se presentan, por decirlo de algin modo, no
en la garantia de la norma sino en el proceso de acceso a los beneficios que
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otorga dicha norma. Una vez mds se penetra en el campo de la subjetividad,
dado que los paises de la Unién tampoco han suscrito la Convencion, que les
implicaria renunciar al beneficio de aplicar la normativa comunitaria y Ia ley
nacional sobre las que tienen prerrogativas de privilegio.

Omitiendo el pecar de ser reiterativo, se omite en este caso europeo el
tratamiento de los flagelos ya narrados para el caso americano, ya que las
conclusiones obtenidas serian, en tal caso, similares a las ya expresadas en
el apartado anterior. Por otro lado si es procedente dedicar algunas lineas a
un fendbmeno que si bien ya existia se ha potenciado y es hoy foco de
preocupacién de las autoridades europeas, la prostitucion y el contagio del
SIDA, ligados al flujo migratorio.

Al respecto, es oportuno citar las conclusiones a las que se arribé en la
conferencia “Migraciones y SIDA: Situacién, politicas e intervenciones”, dentro
de la “XVI Conferencia Internacional del SIDA” llevada a cabo en la ciudad de
Barcelona el 8 de julio de 2002:

“Los factores impulsores parecen ser los mismos en todas las regiones
presentadas; por ejemplo: conflictos y pobreza. Un factor sorprendente, al
menos en Africa, que esta empujando a las personas con VIH a emigrar es la
necesidad de tener acceso a tratamientos.

Es habitual en los paises receptores la xenofobia y la estigmatizaciéon de los
inmigrantes, y a veces esta estigmatizacion esta fomentada por las estadisticas.
Por ejemplo, en Bangladesh, el 41% de los casos de VIH se producen entre
emigrantes repatriados. Este elevado porcentaje no es mas que una
tergiversacion ya que muchos emigrantes se han sometido a la prueba de
manera obligatoria mientras que el resto de ciudadanos no lo ha hecho.

¢Servira la estructuracion de la migracion para reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones migrantes ante el VIH/SIDA? Una ventaja de la migracién
estructurada es que hara posible un mejor control, aunque también existen
desventajas e incluso violaciones de los derechos humanos (como las politicas
de entrada de solteros y la prueba obligatoria), que aumentan la vulnerabilidad.

Es necesaria una respuesta global ante la prueba obligatoria. Incluso en paises
en los que ha habido una buena politica hacia la inmigracién en el pasado,

como Canada, se ha implantado la prueba obligatoria.
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Son esenciales los programas previos a la partida para preparar a los
emigrantes para la clase de vida que van a tener que afrontar en su destino.
La educacién sobre el VIH deberia ser parte de este tipo de programas, aunque
debemos diferenciar entre aquellos programas que hacen de los emigrantes
mejores trabajadores, de los que ayudan a su sensibilizacion y capacitacion.
A veces es dificil atraer a las partes involucradas, como empleadores o
captadores, ya que puede resultar complicado hablar con ellos sobre derechos
humanos. Durante la conferencia, CARAM Asia sac6 a la luz un manual
consistente en 7 folletos que abordan temas como la formacioén previa a la
partida, programas posteriores a la llegada, atencién sanitaria para emigrantes,
etc.

Son necesarias las intervenciones de base comunitaria; las actividades no
deberian centrarse solo en el inmigrante sino también en su familia y comunidad
de origen. El grupo diana deberia ser toda la sociedad que podria convertirse
en migrante, no sélo la gente que ha emigrado o podria hacerlo en un futuro
cercano. Todo el mundo que vive en un entorno de pobreza o violencia es un
emigrante en potencia.”*°

Otra propuesta interesante, que cabe destacar como solucién a este problema,
es el proceso legislativo iniciado en varios gobiernos europeos tendente a
legalizar el negocio de la prostitucion como una forma mas de economia y
asi lograr un doble propésito: por un lado que las personas dedicadas a esta
actividad aporten al fisco, y por otro, tener un registro de esta clase de
trabajadores en aras de poder brindarles los servicios médicos y de asistencia
social que merecen. Del mismo modo se busca combatir y erradicar el trafico
internacional de personas, que en muchos casos son enganadas para que
abandonen sus paises y luego son forzadas mediante amenazas y violencia
a prostituirse en los paises a los cuales emigran.

Como ya se dijo antes, en la actualidad internacional los fenémenos son en si
multicausales y de efectos variados, por lo que ya no pueden plantearse
relaciones lineales entre los sucesos del mundo. El tema de la prostitucién y
la propagacién del SIDA en los migrantes es ejemplo de ello. Las autoridades
europeas han vuelto sus ojos con preocupacion hacia los migrantes una vez
que observaron las consecuencias visibles y nocivas para sus nacionales. En
otras palabras las condiciones de vida y de supervivencia que estas personas
desplazadas deben soportar en el pais que las acoge han determinado que
deban hacer todo lo que esté a su alcance para sobrevivir al extremo de
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prostituirse o de otro modo los ha llevado a autodestruirse mediante el
consumo de drogas, otro medio de propagacién del SIDA. Si la migracién no
hubiese tenido estos efectos colaterales desagradables y dafinos, quizas en
Europa al igual que en los Estados Unidos los migrantes serian tan sélo una
ventaja competitiva en la economia.

V. Latinoameérica: de victima a victimario

Existe en las personas, segun lo ha investigado largamente la Psicologia, la
tendencia a que las victimas de un determinado dano, infringido por otra
persona, tiendan a convertirse en victimarios; de tal modo que acaban haciendo
sufrir a otros el mismo mal que padecieron. Los Estados, y mas puntualmente
los gobiernos, al componerse de personas como elemento visible, no son
ajenos a lo anterior.

Se ha visto hasta el momento como los migrantes econdémicos salidos de
paises del Tercer Mundo con la esperanza de progresar en los del primero,
son discriminados de diversas maneras de acuerdo con el relato. Lo que pocas
personas saben y muchas ignoran es que estas mismas practicas criminales
(pues lo son fuera de la tenacidad del término) son aplicadas por paises
sudamericanos en crecimiento, (los lideres de la reqgidén) contra los flujos
migratorios que reciben de paises vecinos. El caso concreto que se expone a
continuacion es el maltrato sufrido por bolivianos y peruanos cuando ingresan
a trabajar en Argentina. Cabe aclarar que no es el unico caso, la misma suerte
corren los migrantes centroamericanos en su transito por México de camino a
EE.UU., transito que muchas veces les cuesta la vida.

La inversién que un migrante debe realizar para relocalizarse en Europa o
EEUU no es un dato menor. Bastara con tomar el costo del pasaje aéreo que
en el caso de Europa, puntuaimente a Espafa tiene un costo de unos U$S
900. No todos los trabajadores que han tomado la decision de dejar su pais
por motivos laborales estan en posicion de afrontar estos gastos, maxime si
se piensa que la mayoria de estas personas viajan con su familia y que
deben hacer una prevision de gastos para las primeras semanas, ya que no
en todos los casos la obtencion de empleo es inmediata. Es por ello que ante
esta situacion muchos de ellos optan por destinos menos prometedores pero
mas accesibles; es el caso de los bolivianos y peruanos en Argentina.
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La CEPAL estim6 que para 1990 ingresaron en Argentina alrededor de 140.000
bolivianos' . La mayoria de estos trabajadores, sin formacion profesional se
dedican basicamente a dos rubros: la labor agricola y el comercio. En el primer
caso los trabajadores bolivianos son empleados como mano de obra itinerante
para la cosecha de distintos productos a lo largo y ancho del pais; es decir, se
van desplazando durante el afio segun sea |la temporada de cosecha de uno
u otro cultivo. La segunda actividad, es decir la comercial, es la venta
ambulante. Esta actividad es mas visible en la zona de Capital Federal y Gran
Buenos Aires aunque también se desarrolla en el interior. Como se ve, ninguna
de estas actividades les genera utilidades considerables, puesto que son
labores muy mal pagas. Lamentablemente es otra vez, el mismo cuento.
Discriminacion, segregacion social, humillacion publica, dificultad en el acceso
al sistema de salud, maltrato por parte de la autoridad policial, en pocas
palabras marginacion que obliga a estas personas a vivir en condiciones
infrahumanas o a caer en la delincuencia como ultimo recurso. Una vez mas
los relatos del abuso daran una imagen mas real:

“...Esta organizacién de la colectividad boliviana reune a gran parte de los
productores frutihorticolas de la zona norte de Buenos Aires y desde alli se
ided la puesta en marcha de un Centro de venta al por mayor, en la Calle
Gaspar Campos 300, de la Localidad de Bella Vista, Partido de San Miguel.
En los considerandos de la denuncia, se nos informa que el citado predio
comercial fue clausurado hace aproximadamente tres semanas, argumentando
la inexistencia de libretas sanitarias. Este hecho ocasiondé la pérdida total de
la mercaderia existente en stock, en ese momento, ademéas de ocasionar la
pérdida grave de la fuente de trabajo de mas de 100 familias.

Pasado un tiempo prudencial, su presidente, el Sr. Crescencio Delgado Sacaca
y René Alarcén, se reunieron con el Sr. Secretario de Producciéon y Servicios
del Municipio de San Miguel, Martin Pifieyro. En el encuentro, el funcionario
manifestd en forma agraviante que este espacio de la Colectividad Boliviana
denigra la imagen de San Miguel, agregando que todos los bolivianos son
narcotraficantes. Estas argumentaciones fueron corroboradas, en entrevistas
con los damnificados y distintos testigos presentes en la reunion con el
funcionario.”12

“El Gobierno de la provincia de Rio Negro, ha dispuesto controles policiales
en sus fronteras para evitar la llegada de los tradicionales trabajadores
golondrina, que llegan para esta fecha a realizar la cosecha de manzanas,
peras y otras frutas.
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Nosotros consideramos el ingreso de los trabajadores golondrina, este afio
una cuestion de Estado; creemos aplicar las facultades que tenemos con la
Policia de Trabajo y ante el altisimo grado de desocupacién, debemos preservar
la paz laboral en la provincia»'?

Ana Piccinini, Secretaria de Trabajo de la provincia.

Las declaraciones citadas son preocupantes, por cuanto el gobierno argentino
en sus representantes se muestra en una clara actitud racista. Peor hay algo
peor y es cuando el racismo o la xenofobia se instalan en la poblacion, en el
conjunto social, en complicidad y alentada por algunos medios de
comunicacion:

“En un principio se penso que eran actos delictivos, pero por la forma como
operaron se consideré que eran hechos xenoéfobos.

La revista La Primera publicé en su portada un articulo que decia: «Invasion
silenciosa» y que decia que los bolivianos veniamos a Argentina a ocupar los
lugares de los argentinos.

Todo esto ocurrié a raiz de un articulo aparecido en la revista La Primera que
publicé en su portada un articulo que decia: «Invasion silenciosa» y que decia
que los bolivianos veniamos a Argentina a ocupar los lugares de los argentinos
y que estabamos perjudicando econémicamente a Argentina y ocupabamos
sus escuelas y hospitales. Otro caso fue el del Parque Avellaneda, donde la
gente de la zona armé un ataque hacia los bolivianos atacando sus costumbres.
A través de la Radio Diez, se realizé un programa que recogi6 la opinion de la
gente quejandose y diciendo que esa zona era otra Bolivia y que ellos no nos
querian”. 4

Sara Victoria Rocha, directora del quincenario Vocero Boliviano.

Desgraciadamente lo anterior no es una denuncia aislada, es una conducta
cronica, de la que el autor puede dar fe por vivencia propia. Asi se cierra un
circulo vicioso por el cual algunos argentinos (pues toda generalizacion es
ociosa) discriminan y maltratan a los ciudadanos bolivianos, siendo que
después son los mismos ciudadanos argentinos quienes sufren el maltrato y
la discriminacién de manos de algunos europeos.
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VL. Conclusion: el futuro de los migrantes.

Las paginas anteriores han tenido como misién dar un claro ejemplo de cémo
el “ser” choca frontalmente con el “deber ser”. No es el unico caso, pero es el
que nos ocupa.

Haciendo una pequefia recapitulacién tenemos por un lado la Convencién
como expresion noble de la doctrina del Derecho Internacional Publico
brindando un instrumento de proteccion mas amplio y rico en reconocimiento
que algunos ordenamientos nacionales. Sus creadores, instigadores y
redactores, se preocuparon con sumo cuidado de no dejar ningin aspecto
librado al azar, el proceso de codificacion es impecable y si de hecho el
articulado se aplicara, este trabajo careceria de sentido y mucho méas de razon.

Sin embargo, tenemos por otro lado la practica cotidiana, verdadera razon y
sustancia del derecho. Las leyes y reglamentos surgen para impartir una
conducta a las practicas cotidianas y asegurar un adecuado equilibrio entre
derechos y deberes, ya sea en los ordenamientos internos como en el ambito
internacional. Cuando los derechos de unos tienen preponderancia y
menoscaban los derechos de otro y, peor aun, lo hacen en connivencia con el
6rgano de contraloria, es que el derecho pierde su razén de ser y se convierte
en una retdrica vacia y olvidada. Quisiéramos hacer aqui una salvedad. En la
investigacion previa a este trabajo hemos rescatado y luego relatado los casos
en que los migrantes encuentran dificultades. Es verdad que existe una infinidad
de casos en que los migrantes se insertan con éxito en la comunidad que los
recibe y prosperan junto con sus familias. Esto es tan importante como las
denuncias vertidas en el presente articulo. Sin embargo, es obligacion de
aquellos que tenemos acceso a un medio de difusion destacar las situaciones
irregulares o de incumplimiento de la ley, pues en muchos casos las victimas
no tienen voz en el asunto.

¢ Cual sera, pues, en el futuro, la situacién de los migrantes? Aqui podemos
hablar en dos dimensiones. En el corto plazo no podemos esperar grandes
cambios. Si bien en nuestra coyuntura vemos ocurrir los cambios cada vez
con mayor celeridad, un giro en la politica estatal y una concientizacion por
parte del conjunto social no es un fenédmeno que ha de observarse en los
préximos afnos. Por otro lado creemos que si estamos viendo el nacimiento
de esta conciencia. El ejemplo de los gobiernos europeos, preocupados por
la propagacion de enfermedades de transmision sexual es uno de ellos. Quiza
algo tardia, pero coincidiremos en que el ser humano gusta de esperar que

212



T E M A S
SOCIO-JURIDICOS

“el agua le llegue al cuello” antes de reaccionar. Sin embargo, si asi lo
hiciéramos, pecariamos de injustos contra la labor constante y
desafortunadamente silenciosa, que el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y la Oficina Internacional del Trabajo, ambos pertenecientes a la
orbita de ONU, vienen realizando desde hace mas de 15 afos para poner en
el tapete la cuestion de los trabajadores migrantes. También es oportuno hacer
referencia a las cientos de ONG conformadas en muchos casos por los mismos
migrantes que dia a dia luchan por ser escuchados y, mas aun, respetados.
Lamentablemente todo su esfuerzo se diluye en el escaso espiritu solidario
que los Estados miembros de la organizacién demuestran al respecto. La
cuestién no ha de asombrarnos. En la mayoria de los casos lo urgente esta
primero que lo importante; de esta forma las urgencias de la coyuntura
econdmica, la lucha por los nuevos mercados, las pujas electorales y demas
situaciones, hacen a un lado un debate tan postergado como el de los
trabajadores migrantes. Esto es, pues, relativismo; es ignorar o simplemente
desconocer las legislaciones internacionales cuando estas implican un estorbo
0 una inconveniencia para los intereses nacionales o regionales del momento.

Dicho esto, al largo plazo el panorama puede vislumbrarse como mas
alentador. Como ya dijimos de una forma u otra los gobiernos europeos ya se
estan ocupando del tema y por el lado de EE.UU., un dato que apoya esta
tesis es que los latinos y sus descendientes (que son, por ende, ciudadanos
estadounidenses) se han convertido en la primera minoria dentro del pais,
superando incluso a los afroamericanos. Esto implica que en algunos afios
mas el gobierno de EE.UU., tendra que tener en cuenta sus demandas, tanto
sea a la hora de pensar en una eleccion como en una reforma del Estado.
Porque si este grupo sigue creciendo (a pesar de los intentos del actual
gobierno por controlarlo), habra que pensar en reformas profundas en las
politicas nacionales que los reconozcan como sujetos plenos de derecho
eliminando de una vez los prejuicios raciales.

Finalmente, quisiéramos cerrar este espacio con una inquietud que dé al lector
la posibilidad de arribar a sus propias conclusiones. Corria el afio 1513 y el
ilustre florentino Nicolas Maquiavelo escribia en un pequeifio libro un
pensamiento: “lo mejor son las buenas leyes y las buenas armas, pero si
tengo que elegir, prefiero las buenas armas™s. Hoy el Derecho Internacional
Publico carec4e de buenas armas y por eso no es una buena ley. La
Convencién es la respuesta al problema de los migrantes econémicos. Queda
en nosotros como miembros de la sociedad internacional buscar los métodos
para que deje de ser un elemento juridico y se transforme en un instrumento
practico.
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