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ABSTRACT: The present menograph of degree is based on a legal frame that from 1997 law 387 defines the quality of

displaced, and with base in interviews, documentary revision bibliografica and specialized concludes that in district coffee

Madrid de Bucaramanga the smaller displaced children of 5 years lack the suitable attention that would have to occur to this

class of population. The policies of the local government specially developed in three programs designed by the WHO and the

UNICEF, the strategy of healthful house and the extended plan of immunizations have not had the looked for effect.

in lugar a dudas, uno de los problemas sociales que mas afecta a
Colombia, es el del desplazamiento forzado a causa del conflicto interno
armado que vive el pais desde hace muchos afios, y que se ha
recrudecido en los Ultimos tiempos con la interaccion de diversos actores
armados como los grupos guerrilleros, Autodefensas y Fuerzas
Armadas, cuyas acciones afectan a la poblacion especialmente
campesina, generando a su vez toda suerte de violaciones de los
derechos fundamentales.

El fendmeno del desplazamiento, ha traido como consecuencia, la
vulneracion de derechos fundamentales, de quienes han sufrido la
violencia politica, tales como la vida, la salud, la educacién y los
derechos econémicos, sociales y culturales.

Dentro de esos miles de colombianos desplazados, se encuentra un
porcentaje importante de nifios y nifas, que, de acuerdo a las cifras
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manejas por la Red de Solidaridad Social de Santander llega a mas del 50%.

Uno de los lugares a donde llegan mas desplazados, especialmente nifios,
esta ubicado en el barrio Café Madrid de Bucaramanga, situado en la parte
nororiental de esta ciudad, perteneciente a uno de los sectores mas deprimidos
social y econémicamente, alli la situacién es alarmante porque tal parece que
las politicas publicas implementadas a nivel nacional, no han sido suficientes
para aliviar la emergencia humanitaria que se vive en dicho barrio, es por eso
que es necesario indagar sobre si hay o no, una politica publica local efectiva
en materia de salud para atender a los nifos desplazados ubicados en dicho
asentamiento.

Dada su vulnerabilidad, los nifios tienen derecho a ser protegidos
prioritariamente y de manera especial; estos derechos fueron plasmados en
la Convencion sobre los Derechos de los Ninos en 1989; ratificada
primeramente por la Asamblea General de las Naciones Unidas y considerada
el instrumento juridico mas poderoso para el reconocimiento y la proteccion
de los derechos humanos de los nifos.

En cuanto al derecho a la salud de los ninos, la Convencion determina
en su articulo 24: “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mds alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifno sea privado de su derecho al disfrute
de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;

c)Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio-ambiente

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;
e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres
de los ninos, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los
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ninos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de sus conocimientos;

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las précticas tradicionales que sean perjudiciales para la
salud de los ninos.”

La Convencion establece que los derechos enunciados, se aplicaran a todos
los nifios sin discriminacién o distincion alguna; que gozaran de igual proteccion,
oportunidades y servicios, para que su desarrollo fisico, mental, espiritual y
social se realice en forma normal, saludable y en condiciones de libertad y
dignidad, marco fundamental que cobija también a los nifos y ninas
desplazados por la violencia.

En Colombia, la Convencion constituye el marco fundamental a partir del cual
los gobiernos desarrollan sus politicas para la ninez y la adolescencia. El
Congreso de la Republica, la ratificé por medio de la ley numero 12 de 1991.
Siguiendo los lineamientos de la Convencién, la Asamblea Nacional
Constituyente reformo la Constitucién Nacional e incluyo el criterio y los
principios de proteccion integral de la nifiez en su doble dimension: garantia
de los derechos de los Nifos y proteccion en condiciones especialmente
dificiles.

Ademas, establece la responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, en
la obligacién de asistir y proteger a los nifios y las nifas para asegurar su
desarrollo arménico integral en ejercicio pleno de sus derechos.

El desplazamiento forzado por la violencia en el pais, exige al Estado garantizar
a la poblacién afectada, el acceso y goce efectivo respecto de todos sus
derechos, en especial el de la salud, este, “se traduce en un derecho que
involucra, ademas de los elementos propios de la atencion en salud, los
principales factores y externalidades determinantes como son el acceso al
agua potable y a condiciones sanitarias apropiadas, el consumo y provision
de alimentos nutritivos e inocuos, vivienda adecuada, medio ambiente sano,
acceso a la educacion y a la informacion sobre temas relacionados con la
salud en todas sus manifestaciones (...)"

Por esta razdon la Corte Constitucional, ha establecido en sus tesis de tutela,
en cuanto a los derechos fundamentales de la poblacion desplazada que: “1.
La persona que ha sido desplazada de su territorio a causa de la violencia ve
vulnerados una larga lista de derechos fundamentales entre los cuales se
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puede mencionar, entre otros, el derecho a la vida, a la paz, Ia libre circulacion
por el territorio nacional, el trabajo, la integridad personal, la dignidad humana,
la educacion -particularmente de los menores que se ven obligados a huir-, la
vivienda en condiciones dignas. Frente a tales vulneraciones el Estado
colombiano, siendo consecuente con su naturaleza de Estado Social de
Derecho, tiene la obligacion de brindar atencion a los desplazados para que
cesen las privaciones del goce de los derechos fundamentales por este grupo
poblacional. Al existir tal obligacion, se genera el consecuente derecho en
cabeza de los desplazados de ser atendidos con prontitud, y en condiciones
que respeten su dignidad humana, por parte de las entidades del Estado
competentes para prestar apoyo y proteccion.™

Ademas, segun el texto constitucional, la poblacién en condicién de
desplazamiento, debe ser atendida por el Estado dentro de la igualdad, como
cualquier otro colombiano, pues el articulo 13, en el inciso 22, hace referencia
a que “El Estado promovera las condiciones para que la iqualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.*

Sin embargo, en la cotidianidad esta poblacion es marginada, evidenciando
la carencia de la presencia permanente y real del Estado para hacer efectivos
los derechos fundamentales que les son inherentes; en la realidad hace falta
un Estado que les asegure sobre todo a los nifios y nifas que hacen parte de
esta poblacion, que también ellos son beneficiarios y protagonistas de los
derechos emanados por la Constitucion.

La situacion que permanentemente atraviesa la poblacion en situacién de
desplazamiento, exige que el Estado tenga un trato preferente y especifico en
sus politicas de atencion dirigida a ellos.

En el capitulo 2 del Titulo I, se contemplan los derechos sociales, econdmicos
y culturales, definidos por el constitucionalista Diego Younes mencionando el
postulado de Lucio Mendieta y Nufez, como el “Conjunto de leyes y
disposiciones autonomas que establecen y desarrollan diferentes principios y
procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la
sociedad integrados por individuos econémicamente débiles, para lograr su
convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden justo™, Y es en
este acapite de derechos que se contemplas las garantias de los nifios y
ninas, asi: “Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, (...) Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion , en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la
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sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nino para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos,
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancidn de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demds.’

Los articulos 48 y ss. de la Constitucion Nacional, plantean que el Estado
tiene la direccién, coordinacion y control de la Seguridad social la cual es
obligatoria, irrenunciable y se debe garantizar a todos los habitantes. La ley
sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.

Pero la persona que ha sido desplazada de su territorio a causa de la violencia
ve vulnerados una larga lista de derechos fundamentales entre los cuales se
puede mencionar, entre otros, el derecho a la vida, a la paz, la libre circulacién
por el territorio nacional, el trabajo, la integridad personal, la dignidad humana,
la educacion -particularmente de los menores que se ven obligados a huir-, la
vivienda en condiciones dignas. Frente a tales vulneraciones el Estado
colombiano, siendo consecuente con su naturaleza de Estado Social de
Derecho, tiene la obligacion de brindar atencién a los desplazados para que
cesen las privaciones del goce de los derechos fundamentales por este grupo
poblacional. Al existir tal obligacién, se genera el consecuente derecho en
cabeza de los desplazados de ser atendidos con prontitud, y en condiciones
que respeten su dignidad humana, por parte de las entidades del Estado
competentes para prestar apoyo y proteccion.

Es por esto, que el Procurador General de la Nacién, ha advertido acerca del
incumplimiento en la atencién a la poblacién en situacion de desplazamiento
exigiendo, por medio de Directivas, a las entidades territoriales, destinar
partidas presupuestales suficientes para atender ese fenémeno. Asi mismo,
desde hace tres afios el Ministerio Publico viene desarrollando una estrategia
dirigida a crear, con el apoyo de organismos de cooperacion internacional,
especialmente de Acnur, mecanismos técnicos para ofrecer soluciones a este
fendmeno.

En febrero de 2005 El Procurador General de la Nacion, informé a la Corte
Constitucional, acerca de la atencion a la poblacion desplazada que: “Una
ayuda inmediata prdcticamente inexistente, con deficiencias del 92.86% y una
atencidén humanitaria de emergencia para la poblacion desplazada con indices
de cumplimiento del 30% aproximadamente, todos los componentes de la
ayuda inmediata y de atencién humanitaria, estan por debajo de la tercera
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parte de atencion, que es la base para calificar cumplimiento bajo y la ayuda
inmediata se podia declarar en incumplimiento, si se tiene en cuenta que se
atendio sélo al 4.41% de la poblacién”.

Dadas las razones y normatividad planteadas se indago qué tan real es la
presencia del Estado y la efectividad y aplicacion de las politicas publicas en
cuanto a la poblacion desplazada especialmente los nifios; para ello ademas
de la revision bibliografica y documental se realizaron entrevistas mediante
dos cuestionarios con preguntas abiertas, con el fin de establecer la politica
publica desarrollada por el gobierno local para atender la salud de los nifios y
nihas menores de 5 afos, en condicidon de desplazamiento asentadas en el
barrio Café Madrid de Bucaramanga.

Este cuestionario que fue aplicado a tres tipos de entrevistados: funcionarios
del gobierno local, de entidades publicas y privadas y padres de nifios y nifias
desplazados por la violencia ubicados en el asentamiento del barrio Café
Madrid de Bucaramanga, mostré que algunos de los programas desarrollados
por el gobierno local son:

1. La (AIEPI) o Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la
Infancia es una estrategia elaborada por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
cuyo objetivo es mejorar la salud en la nifiez. Esta dirigido prioritariamente
a la atencion de los menores de cinco afios en su estado de salud mas que
en las enfermedades que ocasionalmente pueden afectarlos, detectandolas
de manera precoz y ofreciendo tratamientos a las enfermedades que
pueden pasar inadvertidas para los padres y para el personal de salud.

2. La Estrategia de Vivienda Saludable, que tiene como objetivo contribuir al
mejoramiento de la Salud y de las condiciones de vida en la vivienda y que
ha sido implementada en los asentamientos Bodegas, Ciudadela Café
Madrid y Corrales del barrio Café Madrid de la comuna 1 del Municipio de
Bucaramanga.

3. Plan Ampliado de Inmunizaciones- PAIl, que fue implementado en el afo
2002, a raiz de la epidemia de sarampion que surgi6 en la época; luego de
la erradicacion de la epidemia, el equipo operativo decidié trabajar en todo
Bucaramanga en la vacunacion y especialmente con la poblacién
desplazada. Todos los dias salen a los diferentes barrios de la ciudad y
cada dos meses van al barrio café Madrid; alli visitan casa por casa
verificando y reforzando los esquemas de vacunacién, principalmente a
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los nifios menores de 5 anos, que integran la poblacion desplazada, ya
que no se sabe que clase de enfermedades pueden traer de sus lugares
de origen; y ademas porque el hecho de estar hacinados también puede
generar enfermedades.

No obstante las estrategias implementadas, esta problematica que ha sido
tratada tanto en el ambito nacional como internacional; que en Colombia esta
amparada por un amplio marco a nivel constitucional y jurisprudencial
abundante en la materia, no ha tenido el tratamiento legal adecuado para la
magnitud del problema; dado que este se incrementa dia a dia como resultado
de los enfrentamientos entre los diversos actores violentos.

A pesar de que el fenémeno del desplazamiento forzado ha tenido un verdadero
desarrollo normativo, a partir de la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario
2569 de 2000, que define la calidad de desplazado; y recientemente el decreto
250 de 2005, que obliga a los entes municipales incluir a este sector de la
poblacién en el PAB el cual ha sido implementado por parte del Ministerio de
Protecciéon Social, en el caso del Municipio de Bucaramanga no se ha
desarrollado una verdadera politica publica, local y especifica para los ninos y
nifias desplazados, objeto de esta investigacién; es decir las acciones
emprendidas carecen de las etapas caracteristicas de una politica publica
como son la de surgimiento y formulacion; la unica que puede reconocerse
como tal es la etapa de implementacion, que ha tenido que llevarse a cabo
sobre el terreno.

No existe un proceso coordinado y articulado en el Plan municipal de desarrollo
y por ende ningun Acuerdo que reglamente la “Atencién a la poblacién
desplazada”, especificamente para atender la salud de los nifos menores de
5 afos en el barrio Café Madrid de Bucaramanga; a pesar de que los
funcionarios encargados de la elaboracion de politicas publicas poseen los
conocimientos necesarios en el manejo del fendmeno del desplazamiento, y
se encuentran actualizados en las exigencias que la gestion publica moderna
requiere para el logro eficaz y eficiente de sus labores y del entorno en que se
desenvuelven, no ha sido posible la creacion de una politica publica, que
como tal, responda a esta problematica.

Sin embargo aunque no existe una politica publica debidamente formulada,
adecuada y especifica, no quiere decir que los nifios y nifias en situacion de
desplazamiento carezcan de atencién; pues esta se les ha brindado a través
de los mecanismos del PAB y de su inclusién en las estrategias creadas por
los diversos organismos internacionales en materia de salud, ademas de las
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implementadas por los organismos no gubernamentales que se han ocupado
del tema del desplazamiento a nivel mundial.
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