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La propiedad agraria
y su funcién social

Ivan Santos Ballesteros

1. LA PROPIEDAD AGRARIA Y SU FUNCION SOCIAL

1.1 INTRODUCCION

a nocion de propiedad agraria comprende las dos acepciones. La
primera, propiedad (del latin propietas- propietatis) se concibe como
el derecho o facultad de disponer de alguna cosa. La segunda,
agraria (del latin agrarius) significa todo lo relativo al campo.

El sentido de la expresiéon campo es mdiltiple. Para nuestro estudio,
se refiere unas veces a la extension del terreno fuera de un poblado,
donde se desenvuelve la vida de un gran nimero de habitantes,
como es la poblacién campesina, con sus costumbres, creencias,
ideologias, y aspiraciones; con servicios vitales para su existencia,
como las casas de habitacién que conforman una division territorial
(veredas, corregimientos), centros de estudio, por lo general de
capacitacion agropecuaria, centros de salud, establecimientos
comerciales e industriales, edificaciones para el procesamiento y
deposito de los productos terminados, vias de acceso a ciudades
mas proximas. Dentro de esta primera nocién se entiende como el
terreno que contiene recursos naturales renovables y no renovables
que da lugar al desarrollo de la vida vegetal y animal. También se
entiende como la tierra que se labra.

1.2 LA PROPIEDAD EN EL DERECHO ROMANO

El derecho de propiedad en el derecho romano fue concebido con
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sus caracteres de exclusivo, por corresponderle al propietario, con exclusion
de las demas personas; perpetuo, porque se mantenia mientras viviera el
propietario, y a su muerte se trasmitia a sus herederos. El contenido del
derecho de propiedad implicaba para el propietario el usus, o facultad de
servirse de la cosa y obtener los beneficios que provenian de ese uso; fructus
, 0 el derecho de recoger los frutos producidos por la cosa; y abusus, derecho
de consumir las cosas y disponer de ellas absolutamente, aun para
destruirlas o enajenarlas.

A pesar del caracter absoluto, el derecho de propiedad encontrd limitaciones,
unas veces por causa de vecindad, o bien por causa de interés social, ya
no en interés del vecino (privado), sino en interés de la comunidad (publico),
como la obligacion de reservar una calle o camino publico al margen de los
rios y canales navegables, o la expropiacion por causa de utilidad publica.
“La expropiacion es la facultad que tiene el Estado de privar a los particulares
de bienes de su propiedad, por razones de interés y conveniencia publicos.
En el derecho romano no existia; aparece en la época de Justiniano”

1.3 EL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL CODIGO CIVIL

“El dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella [arbitrariamente], no siendo contra
ley o contra derecho ajeno”, senala el articulo 669 del C.C.

Es de advertir que la expresion “arbitrariamente” fue declarada inexequible
por la Corte Constitucional mediante sentencia de fecha 18 de agosto de
1999.

Adn cuando la anterior norma contiene restricciones al derecho de propiedad,
esta nocién se enmarca en la concepcion individualista de la misma. Al igual
que en el derecho romano pueden senalarse como atributos el de ser un
derecho exclusivo, perpetuo, absoluto, sagrado e inviolable. Estas Ultimas
caracteristicas fueron consagradas en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional Francesa, en
1789: “Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede
ser privado de él, salvo cuando lo exija evidentemente la necesidad publica,
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legalmente comprobada, a condicién de una indemnizacion justa y previa”.

No obstante la inviolabilidad y la naturaleza sacrosanta del derecho de
propiedad que contempla la anterior declaracién, la ley permite que el
propietario sea privado de su derecho, condicionada dicha privacion al
reconocimiento de una indemnizacion, tal como se concibié el mismo entre
los romanos.

“Hoy la necesidad publica tiene una esfera mucho mas amplia y una mas
profunda proyeccién de lo que pudieron pensar o imaginar o desear los
asambleistas de 1789”

En nuestro derecho civil el derecho de propiedad se concibe con un criterio
individualista, por cuanto su contenido, el usus, fructus y abusus tiene
dimensién individual.

1.4 PROPIEDADES ESPECIALES

La propiedad mas generalizada y comun es la individual, en que una persona
es la titular del derecho de dominio. Existen ocasiones en que este es
compartido por varios titulares, como en la copropiedad (articulos 2322 y
ss. del C.C); una nueva forma de propiedad relacionada con la anterior y
que se viene imponiendo como consecuencia de la necesidad de vivienda
es la propiedad horizontal, ante la escasez de terrenos que hace menos
frecuente la construcciéon de viviendas de un solo propietario en lotes de
areas considerables (ley 675 de 2001 vigente); el patrimonio de familia con
caracteristicas particulares (ley 70 de 1931, articulo 42 de la C.P,, ley 495
de 1999); afectacion de vivienda familiar (ley 258 de 1996), la propiedad
intelectual (articulo 671 del C.C, articulo 61 de la C.P.), que comprende la
propiedad industrial (decreto 117 de 1994, ley 178 de 1994) y los derechos
de autor (ley 23 de 1982, modificada por la ley 44 de 1993) ; propiedad
colectiva, comunitaria o étnica (articulos 63 y 329 de la C.P.); propiedad
solidaria articulos 60, 64 y 333 de la C.P.) y la pluripropiedad (ley 300 de
1996), entre otras.

El Tribunal Constitucional espariol en sentencia 37 de 26 de marzo de 1987
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considerd que por la progresiva incorporacién de finalidades sociales que
se relacionan con el uso o aprovechamiento de los diferentes tipos de bienes
sobre los que el derecho de propiedad puede recaer “ha producido una
diversificacion de la institucién dominical en una pluralidad de figuras o
situaciones juridicas reguladas con un significado y alcance diversos”.

Esta posicion constitucional ha sido considerada por algunos autores como
radical, por considerar que la constitucion espafiola habla de propiedad
privada sin mas, como sucede en Colombia con la misma institucién,
garantizada en el articulo 58 de la C.P.

“Lo correcto parece, por consiguiente, hablar de propiedad y propiedades
a la vez - sefala Carlos Rogel Videl-. Existe, en efecto, un instituto madre
unitario- la propiedad genérica ya vista-, derecho subjetivo cuyo contenido
esencial ha de respetarse, y, a la vez, particulares formas de propiedad
dotadas de autonomia normativa, e, incluso y si se quiere, social, a las que
algunos no quieren llamar ya especiales, alegando- no sin razén- que
especiales son so0lo y en su caso las leyes que las regulan, leyes en las que
se contienen los regimenes de tales tipo de propiedad”.

1.5 LA PROPIEDAD AGRARIA EN COLOMBIA

J.M. Ots Capdequi en su libro “El Estado espafiol en las Indias” se refiere al
régimen de la tierra en alusion a su estructura y explotacion econdmica ,
estudio que resumimos, asi:

La Corona espafola dentro de una de las atribuciones concedidas en las
Capitulaciones a los Adelantados, jefes de expediciones descubridoras, se
encontraba la de repartir tierras y solares. La misma facultad se concedio a
las altas autoridades coloniales (virreyes, presidentes, gobernadores y
cabildos), con la particularidad de que los repartimientos que estas hicieran
quedaban sujetos a la confirmacion posterior de la Corona.

Asi, el repartimiento, junto con la real cédula de gracia o merced constituyo
el titulo originario para adquirir en las Indias la propiedad de la tierra.
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Con el repartimiento no se adquiria el pleno dominio sobre el lote adjudicado.
Se requeria para la consolidacién del dominio poner en cultivo la tierra que
se recibia y residir en ella por un determinado tiempo segun los casos- cuatro,
cinco y hasta ocho anos.

En tiempos de Felipe II, con el aumento de la densidad poblacional, y ante la
necesidad de incrementar los recursos del Tesoro para hacer frente a las
frecuentes y costosas guerras sostenidas por la Corona, se implanto el
sistema de enajenar las tierras realengas en publica subasta, adjudicandolas
al mejor postor. En esta época se exigi6 también a los propietarios de tierras
la exhibicion de sus titulos de dominio. Las apropiaciones con exceso al
titulo legitimo, o las indebidas, se anulaban, siempre que los poseedores no
legalizaran su situacion con el pago de una suma de dinero en concepto de
composicion.

A partir de 1591 las tierras baldias o realengas fueron adjudicadas en publica
subasta al mejor postor. Para ser admitido a la composicion, se exigio al
interesado posesion y cultivo de la tierra por lo menos durante un plazo de
diez anos.

Todos los titulos originarios para la adquisicién de tierras, repartimientos,
reales cédulas ordinarias o extraordinarias de gracia o merced, remates o
composicion estuvieron sujetos a la real confirmacién. A partir del siglo XVIII
se dispuso que la Real Confirmacién fuera expedida por los Jueces
Privativos de Tierras, sin necesidad de acudir al Real y Supremo Consejo
de las Indias.

Tanto la Real Cédula de 1591, como la Recopilacion de 1680 admitieron “la
antigua posesion, como causa de justa prescripcion”, para la adquisicion
del dominio de las tierras. La Real Instruccion de 1754, que sometié a revision
general el problema de los baldios, sélo admiti6 la justa prescripcion para
las situaciones de hechos acaecidas con anterioridad a 1700, pero no para
las producidas con posterioridad a dicha fecha.

La defensa del interés econémico (posesion efectiva y cultivo) y la del interés
fiscal (remates y composiciones) condicionaron todo el derecho promulgado
sobre |la materia.

62



T E M A S

SOCIO-JURIDICOS

1.6 LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD EN COLOMBIA
1.6.1 Nocion

En expresiones separadas funcion (del latin functio- functionis) es la
capacidad de accién o la accién de un ser apropiada a su condicion natural
(su razén de ser), o al destino dado por el hombre (para lo que sirve, 0 para
lo que se usa); por su parte social (del latin sociales) implica todo lo que
pertenece o se encuentra relacionado con la sociedad.

La teoria solidarista de Leon Duguit, vino a sustituir la nocion tradicional de
derecho subjetivo a la de funcién social. Sobre este punto expreso el jurista
bordelés:

“Todo individuo tiene la obligacién de cumplir en la sociedad una cierta funcion
en razon directa del lugar que en ella ocupe. Ahora bien, el poseedor de la
riqueza, por lo mismo que posee la riqueza, puede realizar un cierto trabajo
que solo él puede realizar. Sélo él puede aumentar la riqueza social haciendo
valer el capital que posee. Esta, pues, obligado socialmente a realizar esta
tarea, y no sera protegido socialmente méas que sila cumple y en la medida
en que la cumpla. La propiedad no es, pues, el derecho subjetivo del
propietario, es la funcion social del tenedor de la riqueza™

1.6.2. La funcién social de la propiedad en la Reforma Constitucional de
1936

El constituyente de 1936 (Acto Legislativo No. 1, agosto 5 de 1936, articulo
109) traté de conciliar las nociones de derechos subjetivos adquiridos con la
de funcién social, dificil de hacerlo en el pensamiento de Duguit, al sustituir
la nocién de derecho subijetivo por la de funcién social, como se dejo indicado.
El articulo en mencién vino a ser incompatible con una concepcion
marcadamente individualista como la que consagra el articulo 669 del C. de
P.C.

1.6.3 La funcién social de la propiedad en la C.P. de 1991
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La Corte Constitucional en referencia al articulo 58 de la C.P. de 1991 expresé:
“Como légico corolario, la configuracion del derecho de propiedad (reiterativa
de la inconsistencia anotada a propésito de la Reforma de 1936), se hizo
atenuando aun mas las connotaciones individualistas del derecho vy
acentuando su funcion social, agregé ademas el Constituyente, que al derecho
de propiedad le es inherente una funcién ecologica y cred, con el mandato
de que sean protegidas y promovidas, formas asociativas y solidarias de
propiedad”®

1.6.4 La funcidn social de la propiedad antes de la Reforma Constitucional
de 1936

1.6.4.1 En la Constitucién de 1886

En esta constitucion no se hizo una referencia explicita a la propiedad. Se
limité a consagrar que “Los derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles por personas naturales o juridicas, no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado
debera ceder al interés publico”.

La ultima parte de esta norma, al disponer la prioridad del interés publico
sobre el interés privado, en el momento en que entraren en conflicto, implicaba
una ruptura del concepto individualista de la propiedad, recogido en el articulo
669 del C.C., ya que el Estado podia aplicar su potestad de limitar el derecho
de propiedad privada en beneficio de un interés superior como lo constituia
el interés publico. El articulo 18 de la ley 153 de 1887 expresd en su inciso
primero: “Las leyes que por motivo de moralidad, salubridad, o utilidad publica
restrinjan derechos amparados por la ley anterior, tienen efecto general
inmediato”. Esta norma junto con el contenido del articulo 28 de la misma ley
condujo a plasmar la funcion social de la propiedad, aun cuando no se
consagro expresamente. Sefiald este Ultimo articulo: “Todo derecho real
adquirido bajo una ley en conformidad con ella, subsiste bajo el imperio de
otra; pero en cuanto a su ejercicio y cargas y en lo tocante a su extincion,
prevaleceran las disposiciones de la nueva ley”.
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1.6.4.2 En la legislacion colonial

El concepto moderno de la propiedad funcion social se encontraba regulado
en la legislacion de la Corona Espanola para sus colonias americanas. Basta
recordar las recomendaciones del virrey Manuel de Guirior a su sucesor en
su informe para el cumplimiento de la condicion de morada y labor en los
repartos y mercedes de tierras.

En los actos conmemorativos del centenario de la constitucion de 1886
llevado a cabo en las instalaciones de la Universidad Autonoma de
Bucaramanga en el mes de julio de 1986, uno de sus participantes, el Ex
presidente Alfonso Lopez Michelsen’, sobre este tema de la funcion social
en la legislacion colonial expuso:

“Las tierras de propiedad del Estado, que hoy conocemos como baldios,
llamabanse realengas y eran adjudicadas a los particulares en forma de
mercedes que concedia la Corona, con la obligacion de vivirlas y explotarlas
por parte del duefio. “Morada” y “labor” que, al no ponerse en practica,
acarreaba la nulidad de la adjudicacion con la consiguiente reversion al
Estado. Es el mismo principio que vino a consagrar la Ley 200 de 1936,

apoyandose en la disposiciéon constitucional sobre la funcion social de la
propiedad”.

1.7 LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD AGRARIA

1.7.1 En el Cédigo Civil, leyes especiales, Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, y en la ley 99 de 1993 ( por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente).

1.7.1.1 En el Caodigo Civil

Las servidumbres “constituyen una limitacion de la propiedad inmueble de
una persona a favor de la propiedad inmueble de otra; y su funcién econémica
es procurar algun recurso o ventaja a los fundos que carecen de ellos y
cuya falta impide a sus duefios su uso o explotacion adecuados™
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El articulo 897 del C.C. en referencia a las servidumbres legales sefala que
son relativas al uso publico, o a la utilidad particular.

Dentro de las primeras se encuentran aquellas que se refieren al uso de las
riberas para la navegacion o flote.

1.7.1.2 En leyes especiales

La segunda clase de servidumbres legales esta constituida por leyes
especiales, las cuales no son servidumbres en la concepcion del cédigo
civil; son servidumbres de carécter administrativo, e implican igualmente
restricciones al derecho de dominio por razones de interés social, aunque
para laimposicion de esta clase de servidumbres se establece el pago de
una indemnizacion al propietario del predio afectado.

Entre las servidumbres administrativas unas limitan propiedades urbanas,
rurales o de ambas clases. Entre ellas se encuentran: adquisicién o
imposicion de servidumbres sobre inmuebles de propiedad privada, cuando
dicha adquisicion o imposicion de ellas sean necesarias para la ejecucion
de los contratos definidos en el articulo 81 de este estatuto (decreto 222 de
1983); servidumbres sobre cuencas hidrograficas (decreto 2857 de 1981);
servidumbres de aerodromos y aeropuertos (ley 89 de 1938). Si un propietario
particular requiere la imposicion de dicha servidumbre, el tramite para lograrla
sera el sefialado para el proceso abreviado. Si la constitucion de la
servidumbre obedece a un interés publico, el procedimiento sera el que
establece el decreto 222 de 1983°

1.7.1.3 En el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables

El Titulo VI versa sobre “restricciones y limitaciones al dominio privado y al
uso de los recursos naturales renovables de interés social o utilidad publica”.

El Capitulo | se refiere a las “restricciones, limitaciones y servidumbres”. El
articulo 67 del C.N. de R.N.R consagra la imposicion de la limitacion de
dominio o servidumbre sobre inmuebles de propiedad privada atendiendo a
motivos de utilidad publica o interés social por razén del uso individual o
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colectivo de un recurso, previa la declaratoria de dicho interés o utilidad
efectuada con arreglo a las leyes.

El Titulo IV de este cédigo se encuentra dedicado al estudio de las
servidumbres. Las servidumbres de interés privado se rigen por el C.C,el
C. de P.C. y por las normas de este Titulo. Se consagran las siguientes
clases de servidumbres: de acueducto (Capitulo Il); de desague y de recibir
aguas (Capitulo Ill); de presa y estribo (Capitulo 1V); de transito para
transportar agua y abrevar ganado (Capitulo V); de uso de riberas (Capitulo
VI).

El mismo Cédigo Nacional de Recursos Naturales consagra algunas
disposiciones aplicables a predios agrarios al imponerles a sus propietarios
limitaciones y obligaciones relacionadas con el medio ambiente y en
cumplimiento de la funcion social de la propiedad privada.

Entre las normas relacionadas con el control se encuentran las del control
de los efectos nocivos en el ambiente o recursos naturales (articulo 39);
control y prevencion de la contaminacion de las aguas (articulo 134 y ss. );
control y vigilancia en materia pesquera (articulo 281); prevencién y control
de la contaminacién (Capitulo Il , Titulo VI, Parte |1l del libro Segundo); usoy
conservacion de los suelos (Capitulo 11, Parte VIl del Libro 1) conservacion
y defensa de la flora y su proteccion (Titulos | y IV, Parte VIl del Libro Il);
prohibiciones relacionadas con la fauna terrestre (capitulo IV, Parte IX, Libro
II), y con fauna y flora acuaticas y de la pesca (Capitulo VI, Parte X del Libro
11 ); prohibiciones referentes con manejo de los recursos naturales renovables
y en especial con el sistema de parques naturales ( Seccién IV, Capitulo V,
Titulo Il, Parte VI del Libro Il ).

1.7.1.4 Enlaley 99 de 1993

Dentro de las funciones del Ministerio del Medio ambiente se sefalan la de
ejercer en forma discrecional y selectiva, cuando las circunstancias 10
ameriten, sobre asuntos asignados a Corporaciones Autonomas Regionales;
la evaluacion y control preventivo de los efectos de deterioro ambiental que
puedan presentarse, entre otras actividades, las relacionadas con la
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exploracion, explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos
naturales renovables y no renovables, al igual que las de ordenar la
suspension de trabajos o actividades cuando a ello dieren lugar (articulo
16); las de adoptar las medidas necesarias con miras a la proteccion de las
especies de flora y fauna silvestre; tomar las previsiones pertinentes para
defender especies en peligro de extincion (articulo 23); dictar resoluciones
para impedir la fabricacion, importacién, posesién y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, asi como la introduccién en el territorio nacional de
residuos nucleares y desechos téxicos o sus subproductos (articulo 39).
Entre las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales se
establecen entre otras las siguientes:

Ejercer funciones de evaluacién, control y seguimiento ambientales de
actividades de exploracion, explotacién y beneficio, transporte, uso y deposito
de los recursos naturales no renovables (numeral 11, articulo 31 de esta
ley), de los usos del agua, suelo, aire y los demés recursos naturales
renovables (numeral 12 ibidem); ejercer control de la movilizacion,
procesamiento y comercializaciéon de los recursos naturales renovables en
coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales, entidades
territoriales y autoridades de policia (numeral 14, ibidem).

1.7.2 La funcién social de la propiedad agraria en las leyes agrarias y de
reforma agraria

En este punto se analizaran algunos aspectos que tienen que ver con las
obligaciones de los propietarios de predios agrarios, las limitaciones al
derecho de propiedad agraria, la subordinacion del interés particular al interés
publico y las limitaciones al derecho de propiedad agraria.

1.7.2.1 Obligaciones de los propietarios de predios agrarios.

1.7.2.1.1 En la ley 200 de 1936.

Explotacion econémica del suelo agrario.

El articulo 762 del C.C. expresa que la posesién es “la tenencia de una
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cosa determinada con animo de sefior y duefio, sea que el dueno o el que se
da por tal tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en
lugar y a nombre de él’. La posesion comprende dos elementos para su
existencia. Uno, el material, es decir, los actos materiales, externos, que
gjecutan las personas sobre una cosa determinada; el otro, sicoldgico,
interno, que consiste en el propdsito de convertirse en duefio. Este ultimo
elemento es intencional, se presume de los hechos que se exteriorizan y
que constituyen indicio. El inciso Il del citado articulo consagra una
presuncién que admite prueba en contrario, en cuanto que el “poseedor es
reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo”.

La posesion del derecho civil, al igual que la posesion del derecho agrario
son intencionales. Se diferencian en que en esta Ultima se presenta también
un hecho econémico que conduce a la posesion econémica.

La explotacion econémica se encuentra regulada en el articulo 12dela ley
200 de 1936, modificado por el articulo 22 de la ley 42 de 1973. Esta posesion
consiste en la ejecucién de “hechos positivos propios de duefio, como las
plantaciones o sementeras, la ocupacion con ganados y otros de igual
significacion econémica. El cerramiento y la construccion de edificios no
constituyen por si solos prueba de explotacion econémica pero si pueden
considerarse como elementos complementarios de ella”.

La posesion econémica ejercida en la forma sefialada, (plantaciones,
sementeras, por ejemplo) constituye el medio idoneo para el cumplimiento
de la funcion social en predios rurales, a diferencia de los cerramientos,
edificaciones, que origina posesion para el derecho civil, pero no para el
derecho agrario. Estos Ultimos actos materiales vienen a ser elementos
complementarios de la explotacion econémica.

Igualmente la posesion econdmica surte el efecto de presumir el caracter de
propiedad privada de dichos fundos, presuncion iuris tantum. Contrario
sensu, la inexplotacién econdmica en predios rurales hace que la presuncion
favorezca al Estado, tal como lo sefiala el articulo 22 de esta ley.

E| articulo 3°, ibidem, consagra los medios de prueba para acreditar la
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propiedad privada ante un conflicto entre el Estado v los particulares, y en
consecuencia para desvirtuar la presuncion a favor del Estado: 12) Titulo
originario expedido por el Estado, que no haya perdido eficacia legal; 29)
Titulos inscritos con anterioridad a la ley 200 de 1936, en que consten
tradiciones de dominio entre particulares por un lapso no menor del término
que sefalan las leyes para la prescripcion extraordinaria.

Es de anotar que el articulo 48 de la ley 160 de 1994, que corresponde al
Capitulo X sobre clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperacion de
baldios sefiala que “a partir de la vigencia de la presente ley, para acreditar
propiedad privada sobre la respectiva extensién territorial, se requiere como
prueba el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su
eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad
a la vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso
no menor del término que sefalan las leyes para la prescripcion
extraordinaria”.

El articulo 112 de esta ley dispuso que la presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Al establecer la misma ley que las tradiciones de dominio deben abarcar un
término no menor del que senalan las leyes para la prescripcion
extraordinaria, ha de entenderse que se refiere a la vigente, es decir de 10
anos, segun lo consagra la ley 791 de 2002 en su articulo 62,

Acredita también el derecho de dominio, conforme lo establece el articulo 4°
de laley 200 de 1936, el titulo traslaticio de dominio otorgado con anterioridad
al 11 de octubre de 1821. Este Ultimo medio probatorio se consagré para las
personas que con dos afios de anterioridad a la vigencia de dicha ley se
hubieran establecido sin reconocer dominio diferente al del Estado, y no a
titulo precario en terreno inculto en el momento de iniciarse la ocupacion.
Para este evento, el caracter de propiedad privada del respectivo terreno se
acreditaba solamente con la presentacion del titulo originario, emanado del
Estado, que no hubiera perdido eficacia legal, con cualquiera otra prueba,
igualmente plena, de haber salido el terreno legitimamente del patrimonio
estatal, y con la exhibicion de un titulo traslaticio de dominio otorgado con
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anterioridad al 11 de octubre de 1821. Los articulos 13y 14 de la misma ley
reconocieron el caracter de propiedad privada de las tierras. El primero de
ellos ordeno que dentro de los cuatro afios siguientes a la publicacion de la
ley, todos los nacionales y extranjeros residentes en Colombia registraran
sus propiedades rurales en las oficinas particulares de cada provincia; y
desde este tiempo los jueces y escribanos no podian autorizar contratos de
compra y venta de todas las propiedades mientras no se acompanara el
certificado del agrimensor de haberlo verificado. Pasados cuatro afos —
sefala el articulo 4% sin que los propietarios hubieran cumplido con el registro
prevenido, sus tierras se incorporaban al dominio de la Republica, si la
adquisicion hubiera sido por merced o composicion; y si fueron adquiridas
por compras sucesivas el gobierno practicaba los registros a expensas de
sus propietarios.

1.7.2.1.2 Enlaley 160 de 1994.

El articulo 69 de la ley que forma parte del Capitulo Xl sobre baldios
nacionales impone como obligacion a la persona que solicite la adjudicacion
de un baldio demostrar que tiene bajo explotacién economica las dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicitay que la explotacion
adelantada corresponde a la aptitud del suelo establecida por el Incora (hoy
Incoder) en la inspeccion judicial.

1.7.2.2 Limitaciones del derecho de propiedad.
1.7.2.2.1 Enlaley 160 de 1994.

En este punto se hara referencia a las normas que afectan la facultad
dispositiva del propietario, entendida como una limitacion al ius abutendi.

Igualmente es conveniente anotar que la denominada propiedad parcelaria
constituye el régimen juridico especial de dominio de tierras agrarias aplicable
a las unidades agricolas familiares, al igual que a las tierras que se adjudiquen
a empresas comunitarias y otras formas asociativas de produccion. Estos
terrenos se distribuyen entre las personas que conforman la poblacion rural
y que relnan los requisitos para ser beneficiarios de los programas de
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reforma agraria. Son tres las formas de adjudicacién de tierras: en propiedad
individual, en comunidad y a empresas comunitarias u otras formas
asociativas de produccion. Se hara referencia a las limitaciones del derecho
de propiedad bajo la forma de unidades agricolas familiares.

a) En los programas para establecer unidades agricolas familiares.

Entiendese por unidad agricola familiar (UAF) “La empresa basica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensién, conforme
a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada,
permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio.

“La UAF no requerira normalmente para ser explotada sino del trabajo del
propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafa, si
la naturaleza de la explotacién asi lo requiere.” (articulo 38).

Entre las normas sobre el régimen de propiedad parcelaria que constituyen
limitaciones al derecho de propiedad se encuentran las siguientes, entre
otras, conforme lo dispone el articulo 39 de la ley:

- Sujecion a las reglamentaciones existentes sobre uso y proteccion de los
recursos naturales renovables, asi como a las disposiciones relativas a
caminos y servidumbres de transito y de agua que al efecto expida el
Incora (hoy Incoder).

- Prohibicién de transferir el derecho de dominio, posesion o tenencia a
cualquier persona; solo se permite esta transferencia a campesinos de
escasos recursos sin tierra, o a minifundistas. Esta limitacién opera durante
los quince afos siguientes a la primera adjudicacion hecha sobre la
respectiva parcela. Vencido este plazo, el adjudicatario debera solicitar
autorizacion al Incoder para enajenar, gravar o arrendar la unidad agricola
familiar.

- La autorizacion del Incoder y la solicitud de autorizacién dirigida a esta
entidad por el interesado, o en el evento de mediar silencio administrativo,
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presentar la declaracion juramentada; el no haberle sido notificada la
decision dentro del término previsto (el Instituto dispone de tres meses,
contados a partir de la primera adjudicacion , transcurridos los cuales sin
pronunciamiento expreso, se entendera que consiente en la propuesta del
adjudicatario), constituye requisito para que el Notario otorgue e inscriba
la escritura publica.

Informacion al Instituto por parte de las personas que hubieran adquirido el
dominio sobre una parcela cuya fecha de la primera adjudicacion exceda
de quince afos para efectos de proyecto de enajenacion del inmueble,
con miras a que la entidad haga uso de la primera opcion de readquirirlo
dentro de los tres meses siguientes a la fecha de recepcion del escrito que
contiene la informacién. El adjudicatario quedara en libertad para disponer
de la parcela si el Incoder rechazare expresamente la opcién o guardare
silencio dentro del plazo establecido para adquirirla.

Las transferencias de dominio que hagan los titulares de unidades agricolas
tamiliares sin el lleno de los anteriores requisitos daran lugar a que Ios
notarios y registradores se abstengan de otorgar e inscribir escrituras
publicas.

Declaratoria de caducidad por incumplimiento, por parte de los
adjudicatarios, de las disposiciones contenidas en la ley, reglamentos o
clausulas establecidas en las resoluciones de adjudicacion.

La declaratoria de caducidad dara derecho al Instituto para exigir la entrega
de la parcela, segun las normas que regulan las prestaciones mutuas que
establezca la Junta Directiva. Contra esta resolucion sélo procede el
recurso de reposicion. La restitucion se adelantara conforme al
procedimiento vigente para el lanzamiento por ocupacion de hecho, previo
el reconocimiento del derecho del parcelero.

Fallecimiento del adjudicatario sin la cancelacion total del precio de
adquisicion: en este evento, el juez que conozca del proceso de sucesion
adjudicara en comun y proindiviso el dominio sobre la parcela a los
herederos, conyuge sobreviviente, compafero o compafera permanente
con derecho sobre el inmueble.

73




Centro de Investigaciones Socio - Juridicas

- La unidad agricola familiar se considera como una especie que no admite
division material. Los actos contrarios a esta prevision seran nulos.

- En ningun caso un solo titular, por si o por interpuesta persona, podra
ejercer derecho de dominio, posesion o tenencia, a ningun titulo sobre
mas de una unidad agricola familiar.

b) Limitaciones a la extension de predios rurales

Regla general: conforme lo sefiala el articulo 44 de |a ley 160 de 1994, los
predios rurales no son susceptibles de fraccionamiento por debajo de la
extension determinada por el Instituto como unidad agricola familiar para el
respectivo municipio o zona.

Si se llevare a cabo actuacion o negocio alguno del cual resulten divisiones
inferiores a las sefialadas como unidades agricolas familiares por el Instituto
para el respectivo municipio, el acto o contrato que lo contenga sera
absolutamente nulo.

Excepciones: de lo dispuesto en el articulo anterior, se exceptuan (articulo
45):

a) Donaciones que haga un propietario de predio de mayor extension con
destino a habitaciones campesinas y explotaciones anexas de pequefia
extension;

b) Actos o contratos mediante los cuales se constituyan propiedades de
superficie menor a la sefialada para un fin principal diferente a la
explotacion econémica;

c) Actos o contratos que constituyan propiedades y que atendiendo a sus
condiciones especiales, a pesar de su reducida extensién, sea el caso
considerarlas como unidades agricolas familiares, conforme a su
definicion contenida en la ley;

d) Sentencias declarativas de prescripcion extraordinaria de dominio por
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virtud de una posesion antes de la vigencia de la ley 135 de 1961 (29 de
diciembre de 1961), y las que reconozcan otro derecho nacido igualmente
con anterioridad a esta fecha.

La existencia de circunstancias constitutivas de excepcion conforme a este
articulo no seréa objeto de impugnacion en relacién con un contrato, si enla
escritura publica correspondiente se hubiera dejado constancia de ellas,
siempre que: en el caso del literal b) se le hubiera dado al terreno la destinacion
sefalada en el contrato; y en el caso del literal ¢) se hubiera efectuado
aclaracién en la escritura respectiva, segun el proyecto general de
fraccionamiento que le hubiere dado origen.

1.7.2.2 Sanciones originadas en la inexplotacion econémica de predios
agrarios: la extincion del derecho de dominio.

1.7.2.2.1 Extincién del derecho de dominio.
1.7.2.2.1.1 Su consagracion legislativa.
a) En la ley 200 de 1936.

Se encuentra regulada en el articulo 6° de la ley 200 de 1936. Su inciso 1°.
Fue modificado por la ley 42. de 1973, en su articulo 3°. “Establécese a favor
de la Nacion la extincién del derecho de dominio o propiedad sobre los predios
rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion en la forma establecida
en el articulo 12 de esta ley , durante tres (3) afios continuos contados a
partir de la vigencia de la presente ley, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

“El lapso de inactividad causado por fuerza mayor o por caso fortuito
interrumpira, a favor del propietario, el término que parala extincion del derecho
de dominio establece el presente articulo.

“PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo, no se opone a la declaracion
de extincién de dominio, cuando a la fecha en que empiece a regir la presente
norma, hubiere transcurrido un lapso de diez (10) afios de inexplotacion del
inmueble.
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“También habré lugar a la declaratoria de extincion cuando el término de
inexplotacién de diez (10) afos se cumpliere antes de los tres (3) afos de
vigencia de esta norma.

“Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre una parte del predio
solamente, la extincion del dominio no comprendera sino las porciones incultas
que no se reputen poseidas conforme a esta ley”.

b) En la ley 160 de 1994.

El capitulo XI de la ley 160 de 1994 se refiere a la extincion del dominio
sobre tierras incultas. El decreto 2665 de 1994 reglamente este capitulo,
‘relacionado con la extincion del derecho de dominio privado sobre inmuebles
rurales”

Procedencia de la extincion del derecho de dominio. Causales:

12 Inexplotacion economica de predios rurales en las condiciones previstas
en el articulo 12 de la ley 200 de 1936, durante tres afios continuos.

2% Violacion de las disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, y las de
preservacion y restauracion del ambiente consagradas en el C.N. de
R.N.R, ley 99 de 1993 y demas normas pertinentes sobre la materia.

3% Violacién de las normas sobre zonas de reserva agricola o forestal
establecidos en los planes de desarrollo de los municipios o distritos con
mas de 300.000 habitantes.

4° La destinacion de predios para su explotacion con cultivos ilicitos, tal
como lo dispone el inciso 22 del articulo 52 de la ley 160 de 1994.

Justificacion de la inexplotacion y suspension del término para la extincion
del derecho de dominio

Justificacion: cuando las causales anteriores obedezcan a caso fortuito o
fuerza mayor, conforme lo dispuesto en la ley 95 de 1890, articulo 19, no
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habra lugar a la declaratoria de extincion del dominio

Constituye caso fortuito o fuerza mayor el imprevisto a que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, 10s
actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

Suspension del término para la extincion del dominio.

Este término no correra cuando la falta de explotacién economica obedezca
a hechos que constituyen caso fortuito o fuerza mayor, segun lo previsto en
la ley 95 de 1890.

Areas que se presumen econdémicamente explotadas.

Se presumen econdémicamente explotadas, aun cuando se encuentren sin
cultivar:

a) Aquellas porciones que se destinen a proteger las aguas y los suelos, y
aquellas que el propietario las destine a la conservacion y defensa de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente.

b) Las areas del predio requeridas como complemento para un mejor
aprovechamiento, o para ensanchar la respectiva explotacion.

Explotacién por terceros.

Para que el propietario pueda alegar que la explotacion econémica adelantada
por terceras personas o por colonos le favorece, debera demostrar el vinculo
juridico o relacion de dependencia que existe entre estos y él. Silos terceros
(colonos) tienen cultivos en el predio y no reconocen vinculo de dependencia
0 autorizacién de éste, no se tomara en cuenta para acreditar la explotacion
economica del fundo.

a) Informacion previa.
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Para que el Incoder pueda dictar la resolucion que ordena iniciar las
diligencias respectivas, se requiere una informacién acerca de la propiedad,
tenencia, el estado de explotacion o de abandono que presente el predio.
Dispondra de los siguientes elementos de juicio:

- Obtencion de documentos para la identificacién fisica y juridica del
inmueble que reposan en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del lugar, como folios actualizados de la matricula inmobiliaria, o que se
encuentran en las dependencias del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
entre otros, certificados de catastro, planchas de restitucion, planos y
fotografias aéreas y deméas documentos que faciliten esta informacién.

- Requerimiento a los propietarios o poseedores para el suministro,
complemento o aclaracion de la informacion de los documentos anteriores.

- Visita previa al inmueble con su respectiva acta, y demas diligencias que
se consideren necesarias para confrontar los documentos que lo
identifiquen con los linderos, y en especial, para establecer sobre el terreno
el estado de explotacion econémica, tenencia, y observancia de las
normas sobre recursos naturales renovables, preservacién y
conservacion del ambiente aplicables a zonas de reservas agricolas o
forestales.

Terminacion de la etapa de informacion previa.

Si de esta etapa informativa se establece que no se dan las condiciones
para iniciar el procedimiento, el Instituto mediante auto motivado asi lo
declarara y ordenara el archivo de las actuaciones.

b) Iniciacién del procedimiento administrativo.

- Resolucion, su inscripciéon y notificacion de la misma.

La resolucién que ordena la iniciacién del tramite de extincién del derecho
de dominio sera proferida por el Gerente General del Incoder.

Para efectos de publicidad, la resolucion se debera inscribir en la Oficina de
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Registro de Instrumentos Publicos que corresponda al lugar de ubicacion
del inmueble. A partir de su registro, la actuacion administrativa producira
efectos frente a terceros y estos asumiran las diligencias en el estado en
que se encuentren.

Esta resolucion se notificara en forma personal al propietario, y demas
personas que tuvieren constituidos derechos reales sobre el inmueble, al
Procurador Agrario, o al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, al
Director General de la correspondiente Corporacion Auténoma Regional, al
Alcalde del respectivo municipio o distrito con méas de 300.000 habitantes, al
Ministro del Medio ambiente o su delegado.

Si no se pudiere notificar al propietario o interesados, a pesar de haberse
agotado las diligencias necesarias para ello, se ordenara su emplazamiento
por edicto que durara fijado por el término de cinco dias en lugar publico de
las oficinas del Incoder donde se adelante el tramite, y por el mismo término
en la secretaria del municipio del lugar de ubicacion del bien. Copia del edicto
se fijara por el Instituto en la puerta o sitio de acceso al inmueble, salvo que
se impida la fijacién, caso en el cual el citador dejara constancia escrita y se
agregara al expediente. Cumplidas las anteriores actuaciones, si no se
presentan los interesados dentro del término de los tres dias siguientes a la
desfijacién del edicto se les designara curador ad-litem de la lista elaborada
por la misma entidad.

- Recursos

Contra la resolucién que ordena iniciar el procedimiento, el propietario del
predio, las personas que tengan constituidos derechos reales sobre el mismo
y el Agente del Ministerio Publico Agrario, podran interponer el recurso de
reposicion ante el mismo funcionario que la profirio.

- Carga de la prueba, solicitud de pruebas, decreto y practica de pruebas.

Carga de la prueba.

Le corresponde al propietario la carga de la prueba sobre la explotacion
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economica del predio; cumplimiento de las normas relativas a la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables;
preservacion y restauracion del ambiente, al igual que las relacionadas con
las zonas de reserva agricola o forestal, o la inexistencia de cultivos ilicitos.
Igualmente el propietario debe acreditar la fuerza mayor o el caso fortuito.

Solicitud de pruebas.

Se encuentran legitimados para solicitar pruebas o acompanar documentos
que sean pertinentes o conducentes, hasta la fecha en que se practique la
inspeccion ocular, dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria de la
resolucion que ordena iniciar el procedimiento, el propietario, las personas
que acrediten derechos reales, los funcionarios a quienes se les notifica
personalmente esta .

Cuando el propietario o las personas que tengan derechos reales sobre el
inmueble no solicitaren la practica de la inspeccion ocular, o no sufragaren
los gastos que demanda la misma, esta practica se realizara oficiosamente
a costa del Instituto y con la intervenciéon de dos funcionarios expertos
adscritos a la entidad.

Decreto y practica de pruebas.
Decreto.

El Incoder decretara las pruebas a solicitud de parte, o de oficio, dentro de
los 3 dias siguientes al vencimiento del término sefialado en el aparte anterior.

Silas causales para la iniciacién del procedimiento de extincién del dominio
se fundamentan en la violaciéon de disposiciones sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, y
las de preservacion y restauracion del ambiente y en la contravencion de
las normas sobre zonas de reserva agricola o forestal establecidas en los
planes de desarrollo de los municipios o distritos con mas de 300.000
habitantes, la inspeccion ocular seréa practicada por dos funcionarios
calificados del Ministerio del Medio Ambiente, o de la Corporacién Auténoma
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Regional con jurisdiccion en el municipio de ubicacion del inmueble, conforme
al resultado del sorteo. La diligencia de inspeccion ocular se ordenara
mediante auto, en el que se senalara dia y hora para su iniciacion, alli mismo
se determinara el valor para cubrir el costo de la prueba, dispone el sorteo
de los peritos que conforman el listado nacional de peritos para la reforma
agraria, o funcionarios calificados, y la especificacion de los asuntos sobre
los cuales debera versar la diligencia.

Practica de la diligencia de inspeccion ocular.

En la diligencia de inspeccion ocular se procedera a establecer los hechos
relacionados con los siguientes asuntos, ademas de los que se indicaren
en el cuestionario que presente el propietario:

Ubicacion del inmueble y la identificacion fisica por sus linderos; topogafia,
provision de aguas y demas aspectos aerotécnicos; clase de explotacion
econémica: clase de cultivos. Si se trata de actividades ganaderas se
determinara la presencia de pastos naturales o artificiales; estado de
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables y lo relativo a la preservacion y restauracion del ambiente, al
igual que las areas que se destinan por ley a la conservacion de dichos
recursos, o si se trata de predio ubicado en zonas de reserva agricola o
forestal: el estado de tenencia del predio; con fundamento en el plano aportado
al expediente se determinaran las areas no explotadas economicamente;
los demas aspectos que permitan establecer el estado real del inmueble.

De la diligencia de inspeccién ocular se levantara un acta que se suscribira
por quienes en ella intervinieron.

Prueba pericial y su contradiccion.

Los siguientes son los aspectos que los peritos deben tener en cuenta durante
la practica de esta prueba: revision y verificacion de los documentos allegados
al expediente; prueba principal de la explotacion economica; prueba
complementaria de la explotacién agraria: presentacion de declaraciones
de renta, copias de contratos de prenda agraria, presentacion de libros de
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comercio debidamente registrados; prueba principal de la explotacion
pecuaria; prueba complementaria de la explotacion pecuaria; obras de
irrigacion.

Del dictamen se correra traslado a los interesados y al Agente del Ministerio
Publico por el término de tres dias, dentro de los cuales podra solicitarse
que se complemente o aclare, u objetarlo por error grave.

Decision.

A partir del vencimiento del término probatorio, el Instituto dispondra de treinta
dias para decidir, mediante resolucién motivada expedida por la Gerencia
General, si hay lugar o no a declarar la extincion total o parcial del dominio
del predio en cuestion.

Si el Instituto declara la extincion del derecho de dominio, en la resolucién se
senalara el nombre y ubicacion del predio, el area afectada por la declaracion
de extincion, se ordena cancelar la inscripcion de los titulos de propiedad,
gravamenes hipotecarios y otros derechos reales constituidos sobre el
inmueble, y se enviara copia auténtica de la resolucion a la Oficina de
Instrumentos Publicos correspondiente.

Sila resolucion de extincién del derecho de dominio se dicta con fundamento
en la inexplotacion econémica del predio, requiere para su validez la
aprobacion absoluta de los miembros que integran la Junta Directiva del
Instituto, con el voto favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
0 en su ausencia del Viceministro de Desarrollo Rural Campesino. Para las
demas causales de extincion del derecho de dominio, solo se exigira para la
validez de la resolucion la mayoria absoluta de votos de quienes integran la
Junta Directiva.

Recursos.
Contra la anterior providencia solo procede el recurso de reposicion , en los
términos del articulo 50 del C.C.A. y la accién de revisién ante la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de estado, en Unica instancia, dentro
de los quince dias habiles siguientes a su ejecutoria.
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Cumplimiento de las resoluciones.

El Instituto remitira a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo
correspondiente, en los siguientes casos, copia auténtica de las
resoluciones que contienen las declaraciones de extincion del derecho de
dominio privado para su inscripcion y la cancelacion de los derechos reales
constituidos sobre el predio rural afectado por el procedimiento respectivo:
si no se solicita la revision oportunamente; cuando se intenta esta pero la
demanda fuere rechazada por el Consejo de Estado, o el fallo del mismo
negare la revision impetrada.

¢) En la ley 793 de 2002

Esta ley derog6 la ley 333 de 1996 que establecia normas de extincion de
dominio sobre los bienes adquiridos en forma ilicita, aun los agrarios.

La nueva ley consagro la extincion de dominio a favor de la nacion, y en
especial con destino al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado.

2:2.2.3 Privacion del derecho de propiedad.

22232 La expropiacion como mecanismo de privacion del derecho de
propiedad.

2.2.2.3.2.1 Aspectos generales.

La voz expropiacion proviene del latin ex (hacer lo contrario) y propiare
(hacer propio, tomar para si.

“Institucion juridica del derecho publico, que permite por motivos de utilidad
publica o interés social, definidos por el legislador, la extincion del derecho
de propiedad que tenga un particular sobre un bien, en beneficio del Estado.
Generalmente exige laindemnizacion previa y sentencia judicial; sin embargo,
por motivos de equidad podra no haber indemnizacion. También existe la
expropiacion por la via administrativa que es la que hace el gobierno sin
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necesidad de intervencion judicial. Como antecedente histérico se cita la
Biblia™®,

Para evitar que los conceptos de expropiacién y extincién del derecho de
dominio se confundan al considerar a la primera como una particular forma
de extincion del derecho de propiedad, se prefiere la expresién privacion, tal
como se consagra en la Constitucion Espafiola al preceptuar que nadie puede
ser privado de su propiedad de bienes o derechos, sino por causa justificada
de utilidad publica o interés social mediante la correspondiente indemnizacion,
y de conformidad con lo que dispongan las leyes.

222322 La expropiacion en la Constitucion de 1991.

La C.P. de 1991 consagra esta figura en el inciso cuarto del articulo 58: “Por
motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En
los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa- administrativa,
incluso respecto del precio”.

Mediante la reforma introducida por el articulo 12 del Acto Legislativo 01 de
1999 fueron suprimidos los dos Ultimos incisos de la norma original, que
sefalaba: “Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determinar
los casos en que no haya lugar al pago de indemnizacion, mediante el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra camara.

“Las razones de equidad, asi como los motivos de utilidad publica o de interés
social, invocados por el legislador, no seran controvertibles judicialmente”".

La C.P. de 1991 contempla tres clases de expropiacion:
Expropiacion ordinaria.

Es la realizada por motivos de utilidad publica o interés social previamente
definidos por el legislador, mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
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Expropiacién por via administrativa.

En los casos que determine el legislador, conforme lo sefiala el articulo 58
de la C.P. la mencionada expropiacion, es decir, la que se realiza por motivos
de utilidad publica o interés social, podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accién contencioso- administrativa, incluso respecto del
precio.

Tres vienen a ser las causales para decretar la expropiacion: para el
desarrollo de las refoimas agraria y urbana y para la construccion de obras
publicas necesarias para el desarrollo econémico y social. Los requisitos
para decretar esta clase de expropiacion son: inclusion de la materia de que
trata la expropiacion en el plan de desarrollo municipal y departamental;
inscripcién en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
correspondientes del acto de expropiacion y su notificacion a los propietarios
y demas titulares de derechos reales™ .

Expropiacion por causa de guerra.

Consagra el articulo 59 de la C.P. que en caso de guerra y solamente para
atender a sus requerimientos, la necesidad de expropiacion podra decretarse
por el gobierno nacional sin indemnizacion previa.

En el mencionado caso, la propiedad del inmueble sélo podra ocuparse

temporalmente, para atender a las necesidades de la guerra, o para destinar
a la misma sus productos.

El Estado respondera por las expropiaciones que el gobierno realice por si o
por conducto de sus agentes.

1.7.2.2.2.3 La expropiacion en la legislacion Agraria.

Los capitulos V a IX de la ley 160 de 1994 se encuentran relacionados entre
si para llevar a cabo alguno de los fines de reforma agraria.

El primero de ellos (capitulo V. Negociacién voluntaria de tierras entre
campesinos y propietarios), contempla la posibilidad de que las tierras
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ofrecidas por las sociedades inmobiliarias rurales sean adquiridas por los
sujetos de reforma agraria, conforme lo disponen los articulos 27 a 30 de la
ley 160 de 1994. Si los interesados acuerdan alguna negociacion, se
procedera a formalizarla mediante la suscripcién de los documentos
previstos para la compraventa de inmuebles rurales (articulo 30).

El capitulo VI trata sobre la adquisicién de tierras por el Incoder, y en su
articulo 31 se sefalan los motivos de interés social y de utilidad publica para
la adquisicion y expropiacion de bienes rurales de propiedad privada, o
aquellos que formen parte de entidades de derecho publico, definidos en los
ordinales Segundo ( reforma de la estructura social agraria), Tercero (apoyar
a los campesinos de escasos recursos en los procesos de adquisicion de
tierras que ellos mismos promuevan , a través de crédito y subsidio directo)
y Quinto (fomentar la adecuada explotacion y utilizacion social de las aguas
y las tierras rurales que sean aptas para la explotacion econdémica). Para
los anteriores fines, el Incoder formulara oferta de compra a los propietarios.
El precio sera el fijado en el avalio comercial. Si hubiere acuerdo se celebrara
contrato de promesa de compra venta que debera perfeccionarse por
escritura publica. En el caso contrario quedara agotada esta etapa de
negociacion directa.

Capitulo VII: De la expropiacion, causales y procedimiento.

Si el propietario rechaza en forma expresa la oferta de compra, o se
presumiere su rechazo (cuando no manifiesta su aceptacion dentro del
término de diez dias a partir de la fecha en que queda perfeccionada la
comunicacion), se entendera agotado el procedimiento de negociacion
directa y se adelantara los tramites de la expropiacién, el que resume asi:

-Resolucion.
La resolucion motivada que ordena la expropiacion del predio y de los demas
derechos reales constituidos sobre el mismo sera proferida por el Gerente

General del Incoder.

- Notificacion y recursos.
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La resolucion sera notificada en la forma sefialada en los articulos 44 a 48
del C.C.A. Contra esta providencia que ordena la expropiacion solo procede
el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco
dias siguientes al surtimiento de la notificacion.

- Competencia, demanda y anexos.

La demanda se presentara ante el Tribunal Administrativo con jurisdiccion
en el territorio donde se encuentra el bien, dentro de los dos meses siguientes
ala ejecutoria de la resolucién de expropiacion. Este plazo constituye término
de caducidad.

Ala demanda se acompanara, ademas de los anexos previstos por la ley, la
resolucién de expropiacion y sus constancias de notificacion; avaluo
comercial del predio y copia auténtica de los documentos que acrediten
haberse surtido la etapa de negociacion.

- Primer auto.

Si la demanda retne los requisitos de los articulos 75 a 79, 81y 451 del C.
de P.C., el Tribunal la admitira y se pronunciara sobre la competencia
definitiva para conocer del proceso. Si advierte que no es competente para
conocerla ( o gue no tiene jurisdiccion, se agrega) , el Tribunal rechazara in
limine ( de plano ) la demanda, y ordenara la devolucion de los anexos sin
necesidad de desglose.

- Saneamiento del proceso.

Antes de admitir la demanda, el Tribunal debera examinar si concurre alguna
de las circunstancias o causales de excepciones previas de que tratan las
causales 62, 72y 92 del articulo 97 del C. de P.C., y si encontrare alguna
establecida, procedera asi:

a) Si se trata de las dos primeras causales, indicara las pruebas que faltan
para acreditar la calidad del citado o citados, o los defectos de que
adolezca la demanda, para que la entidad demandante aporte los
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documentos o subsane las deficiencias de este escrito, segun el caso,
en el termino de cinco dias. Este proceder del Tribunal equivale a la
inadmision de la demanda; si no se cumple con la orden anterior, la
demanda sera rechazada.

b) En el caso previsto por el numeral 92 del C. de P.C. el Tribunal debera
proceder conforme lo sefiala el articulo 83 del C. de P.C., sin perjuicio de
la aplicacion del articulo 401 del C. de P. C. (medidas de saneamiento en
el proceso ordinario de mayor cuantia, entre ellas, la integracion del
litisconsorcio necesario), a este procedimiento de expropiacion.

En el evento de prosperar el recurso de reposicion interpuesto contra el
auto admisorio de la demanda, respecto a lo resuelto sobre las circunstancias
de que tratan los numerales 62, 7° y 92 del articulo 97 del C. de P.C., el
Tribunal inadmitir4d la demanda, y ordenara al Instituto que aporte los
documentos que no fueron acomparados o la subsane, en el término de
cinco dias, y si se cumple la orden, la admitira. En caso contrario, la
rechazara.

- Recursos.

Contra el auto admisorio de la demanda, o contra el que la inadmita o rechaza
procedera unicamente el recurso de reposicion.

- Notificacion y traslado de la demanda.

La demanda se notificaré a los demandados conocidos y determinados en
la forma que sefiala el articulo 452 del C. de P. C.

En este proceso es obligatoria la vinculacion de los terceros indeterminados
que se crean con derecho sobre el bien objeto de la expropiacion; el Tribunal
debera ordenar su emplazamiento mediante edicto que se publicara por una
sola vez en un diario de amplia circulacion en la regién de ubicacion del bien.
Dentro de los diez dias siguientes a la publicacion los emplazados deberan
comparecer al proceso. Transcurrido este término se entendera surtido el
emplazamiento de las personas indeterminadas a las que se les designara
curador ad- litem.
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El término de traslado de la demanda es de diez dias.
- Conductas del demandado dentro del término de traslado de la demanda.
a) Excepciones.

El demandado sélo podra formular las excepciones previas de
inexistencia, incapacidad o indebida representacion del demandante o
del demandado, las cuales se propondran en escrito separado y se
tramitara como incidente, conforme el tramite consagrado en los articulos
135y ss., del C. de P.C., a no ser que el Instituto reforma la demanda vy
subsane el defecto, caso en el cual el Tribunal mediante auto le pondra fin
al incidente y ordenaréa proseguir el tramite sin necesidad de nuevo
traslado.

b) Allanamiento.

Si el demandado se allanare a la expropiacion dentro del término de
traslado de la demanda, podra solicitarle al Tribunal autorizacion para
hacer uso del derecho de exclusién, es decir reservarse hasta dos
unidades agricolas familiares, siempre que se comprenda la totalidad del
predio y su extension sea mayor dicha superficie. En este caso el Tribunal
hara el reconocimiento de este derecho y dictara sentencia de plano, en
la que decreta la expropiacién del resto del predio sin condenar en costas
al demandado.

c) Oposicién e impugnacion.

Dentro del término de traslado de la demanda, mediante incidente que se
tramitara en la forma sefialada en los articulos 135y ss., del C. de P.C., el
demandado podra oponerse a la expropiacién e impugnar la legalidad.
Esta impugnacién se dirige contra la resolucién que la decretd invocando
la accion de nulidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A. El escrito
incidental contendréa: la expresion de lo que se impugna; los hechos y
omisiones que sirven de fundamento a la impugnacién; indicacion de las
normas violadas y la explicacién clara y precisa del concepto de su
violacion. No sera admisible y el Tribunal rechazara de plano la
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impugnacion o el control de legalidad de las razones de conveniencia y
oportunidad de la expropiacion.

Entrega anticipada del inmueble a la iniciacién del tramite.

El Instituto podra solicitar que en el auto admisorio de la demanda se
ordene la entrega anticipada del inmueble cuya expropiacion se demanda,
siempre que consigne a ordenes del respectivo Tribunal, en el Banco
Agrario, una suma equivalente al 30% del avaltio comercial practicado en
la etapa de negociacion directa, y acompanar al escrito de la demanda
los titulos de garantia del pago del saldo del valor del bien, conforme a
dicho avaluo. Si el predio tuviere un valor inferior a quinientos salarios
minimos mensuales, el Incoder debera acreditar la consignacion a érdenes
del Tribunal de una suma que equivale al 100% del valor del bien, conforme
al avaluo practicado en la etapa de negociacion directa.

Término probatorio.

El término probatorio sera de diez dias, si hubiere pruebas por practicar,
no aportadas con el escrito de impugnacion; prorrogable por diez mas
para la practica de pruebas decretadas de oficio.

Etapa de alegacion.

Vencido el término probatorio, el Tribunal ordenara un traslado comun de
tres dias a las partes para que formulen sus alegatos por escrito.

Registro del proyecto de sentencia.

El proyecto de sentencia que decida la impugnacion debera ser registrado
dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del término para alegar.
Si el Magistrado Sustanciador no lo registrare, el proceso pasara al
Magistrado que le siga en turno para que en el término de cinco dias lo
registre.

Sentencia y recursos.
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El Tribunal dispondra de veinte dias, a partir del registro de la sentencia
para decidir sobre la legalidad del acto impugnado y dictara sentencia.

Silaimpugnacion se decide en forma favorable al impugnante, el Tribunal
dictara sentencia en la que declarara la nulidad del acto administrativo de
expropiacién y ordenara la devolucién y desglose de todos los
documentos aportados para que dentro de los veinte dias siguientes se
reinicie la actuacion a partir de la ocurrencia de los hechos que hubieren
viciado la legalidad del acto administrativo que ordend la expropiacion, si
a ello diere lugar.

Si el Tribunal ordena en la sentencia la expropiacion, decretara el avalto,
y ordenara cancelar gravamenes, embargos e inscripciones que recaigan
sobre el bien expropiado. Una vez en firme esta sentencia producira
efectos erga omnes y el Tribunal ordenara su protocolizacion en una
notaria y su inscripcion en el registro competente.

La sentencia sera apelable ante el Consejo de Estado, sin perjuicio de la
consulta de que trata el articulo 184 del C.C.A.

La sentencia que deniegue la expropiacion o que se abstenga de
decretarla sera apelable en el efecto suspensivo; la que la decrete, en el
devolutivo, a diferencia de los efectos en que se conceden las apelaciones
de las sentencias sefialados en el articulo 354 del C. de P.C.

Contra la sentencia que decida sobre la expropiacién no procedera el
recurso extraordinario de revision.

Vias de hecho en el proceso de expropiacion.

El Tribunal declarara al Incoder incurso en “vias de hecho” cuando este
ya tuviere el bien que se va a expropiar en su poder y hubiera dispuesto
de él, si el Tribunal negare la expropiacion o el Consejo de Estado llegare
a revocar la sentencia que la decreté. Como ya no es posible el
cumplimiento de la orden de poner de nuevo al demandado en posesion o
tenencia de los bienes, el Tribunal condenara el Instituto in genere a la
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reparacion de todos los perjuicios causados, incluidos el dafio emergente
y el lucro cesante, calculados desde la fecha de entrega anticipada del
inmueble, ordenara la entrega al demandado de la caucion y de los titulos
de garantia que la parte actora hubiera acompafiado como requisito para
la entrega anticipada del bien. Para liquidar perjuicios se acudira a las
normas pertinentes del C. de P. C. (articulo 307), y se cancelaran conforme
lo establecido por los articulos 170 a 170 del C.C.A.

Entrega anticipada del inmueble ordenada en la sentencia.

En la sentencia que resuelva el incidente de impugnacién
desfavorablemente a las pretensiones del impugnante, invocadas contra
la legalidad del acto administrativo de expropiacion, se ordenara la entrega
anticipada del bien expropiado cuando el Instituto la hubiere solicitado,
siempre que acredite haber consignado a 6rdenes del Tribunal , en el
Banco Agrario, una suma igual al ultimo avalio catastral del inmueble
mas un 50%, o haya constituido pdliza por el mismo valor, como garantia
del pago de la indemnizacion. Esta entrega se efectua antes del avalto,
el que se hara mediante la intervencion de peritos (2) designados de la
lista de expertos avaluadores de propiedad inmobiliaria, elaborada por el
respectivo Tribunal.

Indemnizacion y entrega del bien expropiado.

La indemnizacion se determinara teniendo en cuenta el valor de los bienes
expropiados como equivalente a la compensacion remuneratoria del
demandado por todo concepto.

En cuanto a la entrega del bien expropiado se regira por las reglas del
articulo 456 del C. de P.C.

Formas de pago por expropiacion.

El monto de la indemnizacion en los procesos de expropiacion se pagara
en su totalidad en Bonos Agrarios. Estos son titulos de Deuda Publica,
con vencimiento final determinado de la siguiente manera: a) en las
adquisiciones previstas en los capitulos V y VI, tendran un término de
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vencimiento final a cinco (5) afos, y b) en las expropiaciones, tendran un
término de vencimiento final a seis anos.

La utilidad obtenida por la enajenacién del inmueble no se constituye renta
gravable ni ganancia ocasional para el propietario. Los intereses
devengados por estos Bonos Agrarios gozaran de exencion de impuestos
de renta y complementarios y podran ser utilizados para el pago de estos
impuestos.
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