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RESUMEN

El presente articulo es un avance del proyecto de investigacion titulado
“El Derecho a la Vivienda Digna y las Acciones Constitucionales en
Colombia: desarrollo en la jurisprudencia y doctrina constitucional
(1991-2011)”, y se defiende la tesis de que el derecho a la vivienda digna
puede ser protegido judicialmente a través de la accidon de tutela como
derecho subjetivo. Con ese propodsito se profundiza en los postulados
expuestos por la doctrina y la jurisprudencia constitucional de la
justiciabilidad de los derechos sociales. Se expondran a su vez, aquellas
decisiones en que la Corte Constitucional protegid el derecho a la
vivienda digna, en la faceta de defensa frente a injerencias arbitrarias y la
faceta prestacional de prohibicidn del retroceso de una obligacion estatal
definida.
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THE RIGHT TO DECENT HOUSING AND
CONSTITUTIONAL ACTIONS IN COLOMBIA:
DEVELOPMENT IN THE CASE-LAW OF THE

CONSTITUTIONAL COURT (1991-2011)

ABSTRACT

This paper is an update of the research, entitled “The right to decent
housing and constitutional actions in Colombia: development in the
case-law and constitutional doctrine (1991-2011)” , and defends the
thesis that the right to adequate housing can be judicially protected as a
subjective right. For this purpose, it deepens in the principles set out by
law and the constitutional doctrine of justiciability of social rights . It
also covers decisions of the Constitutional Court that protected the
right of decent housing as a defense against arbitrary interferences and
as aprohibition of setting back a defined state obligation.

Key Words: Social Rights, decent housing, jurisprudence, human
dignity and respect

1. INTRODUCCION

La doctrina especializada en derechos sociales se lamenta de las
consecuencias traidas por distinguir los derechos por generaciones y por
pactos internacionales: una, de derechos civiles y politicos, y otra de
derechos econdmicos, sociales y culturales. Esta distincion, tal como lo
expone Pisarello (2007), en un principio se planted6 como una
herramienta didactica con fines eminentemente expositivos que
facilitaran su explicacion académica, pero se tradujo en limitantes para
la satisfaccion de estos ultimos.

En efecto, se entendi6 que los derechos de primera generacioén son de
pura abstencion, mientras que los derechos sociales son de prestacion,
cuya satisfaccion esta condicionada a la existencia de recursos publicos.
Especialmente, en los sectores conservadores, lo anterior, sirvi6 para
negar la justiciabilidad de los mismos por cuanto: “las garantias de los
derechos sociales, son una cuestion de politica econdmica a cargo del
legislador y de la administracion publica, por ello es un terreno ajeno y
extrafio a los jueces” (Pisarello, 2007, p. 80).

Inicialmente fue entendido el derecho a la vivienda digna, como uno de
los derechos de prestacion cuya garantia es competencia de los 6érganos
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con legitimacién democratica, por ello, no era susceptible de ser
protegido por medio de la accién de tutela puesto que la Corte
Constitucional (Sentencia T 1318 de 2005), en una postura temprana,
entendio que este derecho no se podia constituir como subjetivo.

Pero el Derecho (Bernal, 2008, p. 195), como la cultura y principalmente
todo lo que rodea la vida del ser humano no deja de ser inmune al
surgimiento y el declive de modas y tendencias que permiten el cambioy
que se refleja en la evolucidon del pensamiento para crear nuevas teorias y
asegurar la satisfaccion de los derechos del hombre.

Sobre esta base, la doctrina planted una nueva tesis bajo la cual, en un
Estado constitucional ambos tipos de derechos son fundamentales,
condicion que no se merma por la falta de garantias legislativas ni
judiciales y que de no existir, la jurisprudencia, principalmente, debe
establecer o adecuar mecanismos que efectivicen los derechos sociales.
De no hacerlo, no se negaria el caracter justiciable de los derechos
sociales, sino su misma condicién de derecho, pues “lo que califica la
existencia de un derecho social como derecho pleno, es la existencia de
algtin poder juridico para actuar por parte del titular del derecho, en caso
del incumplimiento de una prestacion debida” (Abramovich & Courtis,
2000, pp.37-38).

De la mano de la anterior postura, un sector vanguardista de la doctrina
ha puesto de manifiesto que todos los derechos fundamentales, civiles y
sociales, demandan un gasto de recursos publicos y tienen facetas de
prestacion y defensa.

Lo anterior, ha sido recogido por la jurisprudencia constitucional
colombiana. Asi, en la SU 062 de 2010 la Corte Constitucional sefiald
que: “Los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales
en cuanto a que son fundamentales tienen distintas facetas
prestacionales, que incluso el Estado, tiene frente a los derechos sociales
deberes negativos”.

El derecho a la vivienda digna se definié como “aquel dirigido a suplir la
necesidad humana de disponer de un sitio de vivienda, sea propio o
ajeno, que revista las caracteristicas para poder realizar de manera digna,
el proyecto de vida” (Corte Constitucional, Sentencia T 958 de 2001).
Sobre esta base, La Corte Constitucional, también ha desarrollado la
accion de tutela como mecanismo judicial para su proteccion, tanto en su
esfera de prestacion como de defensa.
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Esto ultimo, ha sido el resultado del reconocimiento de una insuficiencia
legal de proteccion del derecho a la vivienda digna, frente a la creciente
cantidad de casos facticos, en los cuales se aprecia el desinterés estatal en
el cumplimiento de la obligacion de garantizarlo por medio de acciones y
politicas efectivas.

Progresivamente, la Corte referida desarroll6 una tesis de justiciabilidad
del derecho a la vivienda digna. En principio (Corte Constitucional,
sentencia T 585 de 2008), sostuvo que era posible su proteccion como
derecho de prestacion mediante una tutelabilidad indirecta, bajo la cual
para ser protegido el derecho a la vivienda digna por via de accion de
tutela, se debia demostrar la conexidad con la vulneracion de un derecho
fundamental subjetivo clasico, civil o politico, como lo es, el derecho ala
vida, o bien, la afectacion del minimo vital en personas que se
encontraran en situacion de debilidad manifiesta.

Posteriormente, la Corte Constitucional adoptdé una nueva postura
(sentencias T 1318 de 2005, T 761 de 2011,y T 1318 de 2005) acorde con
la concrecion de los postulados esgrimidos especificamente por un
sector de la doctrina, y reconoci6 el derecho a la vivienda digna como
derecho subjetivo tanto en su faceta prestacional, como de defensa y por
ende, susceptible de ser protegido de manera directa por medio de la
accion de tutela, si procesalmente se acredita que hubo un retroceso de
una obligacion estatal definida o una injerencia arbitraria por parte del
Estado, respectivamente.

Superar la indeterminacion de las condiciones de exigibilidad del
derecho a la vivienda digna, y establecer los mecanismos para su
efectiva proteccion judicial, son los principales propdsitos del proyecto
titulado “El Derecho a la Vivienda Digna y las Acciones
Constitucionales en Colombia: Desarrollo en la Jurisprudencia y
Doctrina Constitucional (1991-2013)”, adelantado dentro del Semillero
de Investigacion en Hermenéutica Juridica—HERMES—.

El presente escrito es resultado de una labor exploratoria de la
jurisprudencia de tutela de la Corte Constitucional y busca reconocer las
condiciones bajo las cuales el derecho social a la vivienda digna es
objeto de tutelabilidad directa, por cuanto adquiere la estructura de
derecho subjetivo de una doble manera: en la aplicacion de las facetas de
defensa frente a actuaciones arbitrarias, y en su faceta de prestacion
prohibiendo el retroceso de una obligacion estatal definida en un
programa estatal.
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Con el fin de organizar esta exposicion, siguiendo cierto orden
sistematico se proyectara que la conclusion es producto de: 1) exponer
los fundamentos del reconocimiento de la faceta de defensa y de
prestacion del derecho a la vivienda digna consagrados por la doctrina, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los instrumentos
internacionales; 2) definir la naturaleza juridica del derecho a la vivienda
digna, a partir del andlisis de su estructura y nucleo esencial como
derecho subjetivo, en su faceta de defensa y prestacional; 4) Demostrar
la aplicacion de la tesis de la tutelabilidad directa del derecho a la
vivienda digna, por medio de las sentencias de tutela revisadas por la
Corte Constitucional, aquellas que establezcan la faceta de defensa y de
prestacion; para 5) finalizar con unas conclusiones.

2. FUNDAMENTOS DEL RECONOCIMIENTO DE LA
FACETA DE DEFENSA DEL DERECHO A LA VIVIENDA
DIGNA

2.1 Doctrina y Jurisprudencia de la Corte Constitucional

La posicion clasica de la doctrina discrimina entre derechos civiles y
politicos, con respecto de los derechos sociales, bien sea por su
estructura o porque los primeros ostentan la condicion de ser derechos
subjetivos y los segundos se conciben como derechos de condicién
programatica, esto es, que acarrean obligaciones estatales y su
satisfaccion depende necesariamente, de los recursos del erario publico.

Sostener esta tesis implica que los derechos civiles y politicos generan
obligaciones negativas, que se transforman en una obligacion de no hacer
por parte del Estado: no sancionar a una persona sin antes haber respetado
el derecho al debido proceso, no aplicar la pena de muerte. Por el
contrario, la estructura de los derechos sociales se caracteriza por exigir al
Estado la realizacion de obligaciones positivas: garantizar el acceso a los
servicios publicos, promover planes de vivienda de interés social, etc. En
el primer caso: “Bastaria con limitar la actividad del Estado, prohibiéndole
su actuacion en algunas dareas; en el segundo, el Estado deberia
necesariamente, erogar recursos para llevar a cabo las prestaciones
positivas que se le exigen” (Abramovich & Courtis, 2000, p. 21).

Los derechos a prestaciones en sentido estricto: “son derechos del
individuo frente al Estado, algo que si el individuo poseyera medios
financieros suficientes y si encontrase en el mercado una oferta
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suficiente, podria obtenerlo también de particulares” (Alexy, 1993, p.
482). Por ello, cuando se habla de derechos sociales fundamentales en el
caso de la vivienda digna, se relaciona el mismo con un derecho a
prestacion en sentido estricto.

Pero el debate surge cuando se exponen otras posturas novedosas, las
cuales consideran que los derechos sociales tienen una doble
connotacion: como derecho subjetivo, y como derecho prestacional, de
indole patrimonial. Para afirmar este punto de vista, el maestro Goémez
(2008) plantea que:

El ciudadano puede detentar frente al Estado, derechos
para imponerle acciones negativas o de defensa, a fin de
que no afecte sus propiedades, y a que no elimine ciertas
posiciones juridicas; Pero también puede tener, derechos
a acciones positivas, unas cuyo objeto es una accidon
factica o de “prestacion”; otras, cuyo objeto es una accion
normativa (p. 105).

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la tension del debate
actual sobre los derechos sociales, releva a un segundo plano la pugna
entre los derechos civiles y politicos, por un lado, y los derechos
sociales, por otro.

Luigi Ferrajoli (2004) ha postulado la siguiente definicion de derechos
fundamentales que le da cabida a todas las generaciones:

Son todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos
en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar; entendiendo por
derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a
un sujeto por una norma juridica; y por status, la
condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para
ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos
que son ejercicio de estas (p. 37).

De la misma manera, la Corte Constitucional en sentencia T 235 de
2011, preciso que: “los derechos fundamentales poseen una estructura
compleja o una multiplicidad de facetas, por lo que su satisfaccion
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acarrea el cumplimiento de un haz de obligaciones tanto positivas como
negativas para el Estado”. Sobre esta base, “atribuir la cualidad de
prestacional a un derecho, es un error categorial, pues esa caracteristica
se predica de algunas de sus facetas y no del derecho considerado como
un todo” (Corte Constitucional, sentencia T 760 de 2008).

Sobre esta base (Roca & Gonzalez, 2004, p. 1306), el derecho a la
vivienda digna como derecho de defensa, protege a quien ya disfruta de
una vivienda digna frente a actuaciones realizadas bien sea por parte de
la Administracidon, como de particulares consistentes en la privacion de
la misma o en la limitacion de su disfrute, salvo que dichas
intervenciones se encuentren justificadas.

Simultaneo a la faceta de defensa, se encuentra, la prestacional. En este
contexto, “el Estado no suministra el bien juridico en cuanto tal, sino que
ayuda, mediante tipicas técnicas de fomento, a quienes no pueden
obtenerlo por sus medios, a fin de que estos puedan completar las
cantidades necesarias para su financiacion” (Roca & Gonzalez, 2012,
pp. 1308). Por otro lado, se establece que en casos excepcionales, el
Estado debe otorgar la vivienda, sin financiaciones parciales.

Segun Abramovich & Courtis (2000, pp. 129-131), el primer problema
que enfrenta el concebir los derechos sociales como fundamentales, bajo
las facetas de defensa y prestacional, en contra del menoscabo sufrido
por acciones u omisiones de la administracion publica, vendria a ser la
carencia de mecanismos procesales adecuados para garantizar su
exigibilidad, ya que las acciones judiciales tipificadas por el
ordenamiento juridico han sido pensadas para la proteccion de los
derechos civiles y politicos clasicos; de igual manera, pese a la existencia
de normas de jerarquia constitucional que consagran estos derechos,
concepciones conservadoras, acerca del papel institucional del poder
judicial y de la separacién de poderes, suelen provocar una escasa
practica de exigencia judicial de estos derechos, y un menosprecio de las
normas que los instituyen.

A cuenta de la problematica planteada, se describiran las estrategias que
se han planteado para garantizar la tutela judicial de los derechos
sociales, siendo la primera, la exigibilidad indirecta, y la segunda, la
exigibilidad directa.

La exigibilidad indirecta de un derecho social, “aprovecha las
posibilidades de justiciabilidad y los mecanismos de tutela que brindan
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otros derechos, de modo de permitir, por esa via, el amparo del derecho
social en cuestion” (Abramovich & Courtis, 2000, p. 168).

La exigibilidad directa, como lo establecen Abramovich & Courtis
(2000), ocurre en:

Los casos en los que la violacion de la obligacion estatal
resulta clara, y la conducta debida por el Estado para
reparar la violacion pueda sefialarse sin dificultad; las
acciones judiciales deben estar dirigidas a obtener del
Estado larealizacion de la conducta debida para reparar la
violacion del derecho, del mismo modo que frente a la
violacion de cualquier otro derecho civil o politico (p.
133).

Como corolario de lo anterior, cuando le sea solicitada al juez de tutela la
proteccion del derecho a la vivienda digna, dicha autoridad no podra
negar la procedibilidad del amparo haciendo referencia al caracter no
fundamental del derecho. De igual manera, tampoco necesitara recurrir
al criterio de la conexidad. Debera “identificar en atencidén a las
circunstancias del caso concreto, si la pretension debatida en sede de
tutela hace parte de la faceta de defensa o de prestacion del derecho”
(Corte Constitucional, Sentencia T 585 de 2008).

Por tultimo, se pone en contexto la relacion entre la teoria de la
exigibilidad directa de los derechos sociales, con la cldusula de
prohibicidon de retroceso social planteada por Bernal (2008), la cual
instituye que:

Al legislador le esta vedado desmontar aquellas medidas
que ha adoptado para desarrollar los derechos sociales
cuando estos adquieren un determinado grado de
realizacion. Los individuos beneficiarios de las
prestaciones sociales tienen derecho a seguir disfrutando
de ellas, y por tanto pueden instaurar pretensiones de
inconstitucionalidad en contra de leyes que intenten
desarticularlas (p. 319).

Esta caracteristica es importante y como se vera mas adelante es uno de

los argumentos que utiliza la Corte para proteger derechos subjetivos
derivados del desarrollo de la vivienda digna, en su faceta prestacional.
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2.2. Instrumentos internacionales

Un aspecto importante sobre el Derecho, son precisamente las
regulaciones que por tener un contenido sobre temas especialmente
sensibles a la humanidad, convergen en normas que vinculan a varios
estados del mundo.

En primer lugar, es necesario referirse al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), el cual establece que:

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento (Articulo 11).

Para reforzar la proteccion fundamental que debe tener el derecho social
a la vivienda digna, resulta obligada la referencia a la Observacion
General n° 4 (en adelante OG) del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones', aplicable a la normatividad
colombiana en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica y
conforme a los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales.

El contenido desarrollado dentro de la OG (1991) trata sobre el derecho a
una vivienda adecuada, interpretandolo principalmente como el derecho
a vivir en un sitio que brinde seguridad, paz y tranquilidad. De
conformidad con lo anterior, se identifican en la OG, siete aspectos que
pueden considerarse componentes o aspectos presentes en cualquier
contexto: Seguridad juridica en la tenencia, disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructuras, gastos soportables
(accesibilidad economica), habitabilidad, asequibilidad (accesibilidad
fisica), lugar adecuado y adecuacion cultural.

La referencia a la seguridad juridica pone de presente, que debe
protegerse hasta la més precaria forma de tenencia de una vivienda, lo

1 Es el 6rgano encargado de la interpretacion y la vigilancia del cumplimiento del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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que implica que una vez se adquiere una de ellas “adquiere la
configuracion de un derecho de defensa frente a injerencias arbitrarias
de las autoridades estatales o de particulares” (Corte Constitucional,
Sentencia T 1318 de 2005).

Respecto a la Observacion General N° 4, la Corte Constitucional ha
destacado su importancia ya que es un ‘“referente interpretativo”
(Sentencia T 530 de 2011), que “establece criterios para determinar el
contenido del articulo 51 constitucional” (Sentencia T 495 de 2010).
También la doctrina ha sefialado que “las Observaciones generales del
comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales constituyen un
buen ejemplo de esta tarea de especificacion del contenido de los
derechos establecidos en el PI-DESC” (Abramovich & Courtis, 2000, p.
123).

3. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO A LA VIVIENDA
DIGNA

El derecho a la vivienda digna se encuentra consagrado en el articulo 51
de la Constitucion politica de Colombia, y el mismo dispone que:

Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna.
El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

La Corte Constitucional de Colombia (Sentencia T 958 de 2001), es la
llamada a exponer la correcta interpretacion de cualquier norma
constitucional, y reconocid que el articulo 51 de la misma, tiene una
configuracidn positiva compleja pues contempla diversas hipotesis que
exigen tratamientos juridicos distintos.

Asi, establecid que para interpretar el articulo 51 constitucional es
necesario dividirlo en dos partes. Procedi6 entonces, a abordar el primer
inciso (Corte Constitucional, Sentencia T 1318 de 2005), del cual
reconocié que se caracteriza por contener una textura abierta e
indeterminada al disponer, que el derecho a la vivienda digna es para
todos los colombianos. Pero, a pesar de la estructura ya establecida, la
Corte establecié que en aquellos casos en los cuales las autoridades
estatales han incumplido sus obligaciones de respeto y garantia, y han
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afectado el derecho a la vivienda digna, este mismo adquiere la
configuracion de un derecho de defensa frente a injerencias arbitrarias de
las autoridades estatales o de particulares.

Ahora bien, respecto de los contenidos normativos restantes del articulo
51 constitucional, la Corte (Sentencia T 1318 de 2005) estableci6 que
ellos consagran el caracter de derecho prestacional y progresivo del
derecho a la vivienda digna, pero que en su desarrollo pueden surgir
derechos subjetivos. Esto significa que:

Estarian en principio sujetos a la definicion de politicas
publicas estatales, sin embargo, una vez definidas tales
politicas publicas por los 6rganos con competencia en
esta esfera, tratese del poder legislativo o de Ia
administracion en sus distintos niveles territoriales, se
pueden constituir derechos subjetivos de caracter
iusfundamental susceptibles de proteccion por
intermedio de laaccion de tutela.

3.1. Estructura del derecho social a la vivienda como derecho

fundamental

Desde el punto de vista de la estructura, el catedratico Gomez (2008, pp.
123-124) dispuso que un derecho fundamental se caracteriza por tener
tres elementos: el titular, el destinatario, y el objeto, los cuales estan, en
relacion entre si. Asi, el titular es el sujeto portador del derecho, que
puede ser una persona natural, la cual ejercita el derecho fundamental. El
destinatario, es el sujeto vinculado al respeto del derecho fundamental,
por ende, es quien debe una prestacion o abstencion. Por tltimo, el objeto
se entiende como las acciones positivas u omisiones que debe realizar el
destinatario, para evitar la perturbacion del derecho.

A continuacion se presenta la estructura del derecho a la vivienda digna
desde sus dos facetas de comportamiento establecidas por la Corte
Constitucional con base en la doctrina, y derivadas del articulo 51
constitucional, que se estudian en el presente escrito.

3.1.1. La faceta de defensa frente a injerencias arbitrarias

Se propone la siguiente definicion: Es la acciéon u omision unilateral,
llevada a cabo por una entidad estatal, que afecta o amenaza el disfrute
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pacifico de la vivienda de un particular, y sobre esta base permite la
proteccion del derecho a la vivienda digna vulnerado, de manera directa,
por medio de laaccion de tutela.

El sujeto llamado a ejercer la proteccion del derecho a la vivienda digna
en la faceta de defensa, es una persona natural caracterizada, en primer
lugar, por estar impedido de gozar del disfrute pacifico de su vivienda,
producto, de una accidén u omision realizada por una entidad estatal; en
segundo lugar, debe, habitar la vivienda, sin que sea importante si es su
propietario o no, bien sea de manera previa o durante la injerencia
arbitraria. En estas condiciones, esa persona puede solicitar la proteccion
judicial de su derecho fundamental a una vivienda digna, por medio de la
accion de tutela.

A pesar de que la Corte Constitucional establece la faceta de defensa
frente a injerencias arbitrarias de las autoridades estatales o de
particulares; el presente ensayo juridico se centra Unicamente en las
relaciones de los particulares frente al Estado, siendo este ultimo, el
destinatario obligado a cumplir el objeto de la proteccion.

Por ultimo, el objeto que condiciona la actuaciéon del Estado estd
encaminado a abstenerse de seguir realizando las injerencias tomando las
medidas necesarias para restituir el disfrute pacifico de los particulares
propietarios de la vivienda, asi como de sus familiares.

3.1.2 La faceta prestacional de prohibicion del retroceso de una
obligacion estatal definida: Es la faceta del derecho a la vivienda digna
bajo la cual un particular, haciendo uso de la accidn de tutela, exige el
cumplimiento de las politicas ptblicas definidas por una entidad estatal,
y reconocidas positivamente en su favor, para acceder a una vivienda,
toda vez, que dicha autoridad cambi6 de manera intempestiva, las
condiciones pactadas inicialmente, negando al particular el acceso al
programa publico, sin la debida argumentaciéon que justifique esa
decision.

Esta tesis, se basa en el criterio de la transmutacion del derecho a la
vivienda digna establecida por la Corte Constitucional en Sentencia T
585 de 2008, siendo:

Aquellasituacion en la que, una vez definidas las politicas
publicas de distribucion de los recursos, los criterios de
asignacion, y los requisitos y procedimientos para el
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reconocimiento de derechos econdmicos, sociales y
culturales, se constituyen derechos subjetivos que pueden
ser exigidos en sede de tutela, cuando se constate en los
casos concretos que los mecanismos para la proteccion de
estos derechos no son idoneos, o que con el ejercicio de la
accion de amparo se busca evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable.

El sujeto que puede pedir la proteccion del derecho a la vivienda digna,
en la faceta prestacional de prohibicion de medidas regresivas de una
obligacion estatal definida, es una persona natural que si bien no es
propietario de una vivienda, si es el titular de una politica publica
definida y reconocida de manera positiva, mediante un documento
publico, bien sea una promesa de contrato, pero a la cual no puede
acceder por el cambio intempestivo de las condiciones inicialmente
pactadas por la administracion.

El Estado es el destinatario obligado, por cuanto suscribié una
obligacion prestacional de desarrollar un programa a partir de una
politica puiblica definida para que unos particulares puedan acceder a una
vivienda, y posteriormente, cambid las condiciones pactadas, las cuales
afectaron desfavorablemente a aquellos quienes ya se les habia
establecido decisiones de satisfaccion.

Es necesario evidenciar que el Estado siempre debe argumentar las
razones de esa decision regresiva, y dado el caso en el cual aporte un
argumento consistente, puede desvirtuar esa transgresion del derecho a
la vivienda digna.

El objeto, que condiciona la actuacion por parte de la entidad estatal, se
refiere indiscutiblemente al cumplimiento de las condiciones

originalmente pactadas con el particular, titular de la politica publica
definida.

3.2. Nucleo esencial

Doctrinalmente, Gomez (2008, pp. 109-115) enuncia que, establecer el
contenido esencial de un derecho fundamental ha sido un tema polémico
por la doble connotacion entre la esfera externa (derecho subjetivo), y la
esfera interna (contenido esencial o minimo). Desde este punto de vista,
el limite entre lo externo y lo interno lo debe determinar el tribunal
constitucional.
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La Corte Constitucional acoge la teoria objetiva, la cual determina el
contenido esencial: “como aquel minimo que impide que el derecho sea
reducido de tal forma, que pierda toda importancia para el individuo,
para lamayor parte de ellos, o para la sociedad” (Gomez, 2008, p. 115).

La idea adoptada consiste en que es necesario establecer el contenido
esencial del derecho a la vivienda digna en las dos facetas analizadas,
porque de lo contrario, en palabras de Pisarello (2003, p. 108), el derecho
quedaria desnaturalizado e impracticable.

Sobre la base anteriormente planteada, el contenido esencial del derecho
a la vivienda digna establecido por la Corte Constitucional, se refiere
especificamente al respeto por la dignidad humana asi como, de las
obligaciones estatales definidas.

En primer lugar, la Corte Constitucional establece que respeto es la
“obligacion radicada en cabeza del Estado y los particulares, de
abstenerse de injerir sin justificacion suficiente, directa o
indirectamente, en el disfrute del derecho a la vivienda digna” (Sentencia
T761de2011).

La dignidad humana como valor fundante y principio rector de los
derechos constitucionales, y principalmente del actuar del Estado
colombiano, asi como de los particulares, en los términos de la Corte
Constitucional, “no se aplica exclusivamente para la adquisicion de
vivienda, sino acorde con el valor de la persona humana, para tener un
proyecto de vida plena, libre y auto realizada” (Sentencia T 308 de 1993).

Por otro lado, para la Corte Constitucional (sentencia T 309 de 1995) el
respeto de los derechos subjetivos previstos en el marco de desarrollos
legales, como lo es el establecimiento de politicas publicas definidas, se
refiere a que:

Las obligaciones sociales del Estado contempladas en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, no
pueden supeditarse a la nimiedad del formalismo, ni
postergarse indefinidamente, por esa misma causa, la
cristalizacion de objetivos que inciden en los derechos
fundamentales.

Es claro, primero los derechos que la ley.
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4. LA TUTELABILIDAD DIRECTA DE LA FACETA
SUBJETIVA DEL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA EN LA
JURISPRUDENCIADE LA CORTE CONSTITUCIONAL

A continuacion se presentan los andlisis de una recopilacion de
sentencias de tutela de la Corte Constitucional, para presentar los casos
facticos en donde ella desarrolld las facetas de defensa frente a
injerencias arbitrarias del Estado, asi como la faceta prestacional de
prohibicion del retroceso de una obligacion estatal definida.

Para la recopilacion de sentencias se utilizo la técnica de la ingenieria
reversa y la de la telarafa citacional o nicho jurisprudencial, propuesta
por Diego Lépez Medina (2000). Se advierte que no fue posible elaborar
lineas jurisprudenciales debido a que no se contaba con un nimero plural
de sentencias que versaran sobre un mismo caso factico, sobre el cual
elaborarla.

Adelante, se expondran cinco sentencias de la Corte Constitucional, que
se dividen en dos grupos segun su relacién con el surgimiento de la
vivienda digna como derecho subjetivo, en su faceta prestacional y de
defensa:

4.1. El derecho a la vivienda digna en garantia de prohibicion del

retroceso de una obligacion estatal definida

En los tres casos siguientes se esta frente a medidas regresivas de
decisiones estatales, que le impidieron adquirir una vivienda digna a una
persona natural, que si bien no es propietaria de ella, si es el titular de una
politica publica definida para obtenerla.

Laprimera sentenciaeslaT 761 de 2011, en la cual se estudian dos casos
facticos, que versan sobre el mismo asunto, y por lo tanto su decision es
similar.

En el primero, debe resolver la Corte si se vulnera el derecho a la
vivienda digna, de una persona que en un principio se le autoriz6 recibir
un subsidio de vivienda familiar, por parte de una entidad estatal (caja de
compensacion familiar), pero que en un segundo momento, la misma le
negd el subsidio, por cuanto la obra de interés social fue terminada en
una fecha posterior a la planeada, cuando ya habia vencido el plazo para
utilizar la ayuda estatal ya referida.
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En el segundo caso, la Corte resuelve si se viola el derecho a la vivienda
digna de una persona, que a pesar de haber alcanzado un subsidio
familiar para acceder a una vivienda, qued6 sin la posibilidad de
obtenerla, por cuanto del proyecto de vivienda de interés social en el cual
estaba postulado, solo fue construida una primera etapa por falta de
presupuesto, en la cual no estaba el inmueble prometido del accionante,
y en razon a la misma, le negaron el subsidio de vivienda logrado, y lo
sancionaron impidiéndole postularse en el otro programa de vivienda de
interés social por 10 afios. Para la Corte en ambos casos: “Las acciones
de tutela se interpusieron para exigir el cumplimiento por parte de los
entes demandados de una obligacion de respeto”. Asi mismo, ubica las
pretensiones de los actores, en la faceta prestacional del derecho a la
vivienda digna, por cuanto “la autorizacion de desembolso de subsidios
familiares de vivienda y la orden de entrega de viviendas de interés
social, hacen parte de las politicas publicas para garantizar el acceso de
las personas a una vivienda digna”.

Respecto del primer caso factico, la Corte falla bajo las siguientes
consideraciones: Sibien la Caja de Compensacion Familiar, actué dando
cumplimiento de los requisitos legales (articulo 59 del Decreto 2190 de
2009, norma que reglamenta los subsidios familiares de vivienda en
zonas urbanas) indica que en aquellos eventos en los que los
administrados hayan creado situaciones juridicas con fundamento en
actuaciones previas de las autoridades publicas, estas deben ser
reconocidas por dichas autoridades, asi no correspondan con los
lineamientos y formalidades previamente establecidos.

Es decir, que el cumplimiento tardio de las obras de construccion de las
viviendas del programa adelantado, no era imputable a la accidon u
omision del particular beneficiado, por lo que no podia derivarsele para
ellauna consecuencia gravosa.

En este caso, la actuacion de la Caja de Compensacion Familiar generd
una expectativa legitima de la tutelante, la cual consistid en que: la
adquisicion de su vivienda, iba a ser cubierta parcialmente con los
recursos del subsidio familiar de vivienda. En consecuencia, la corte,
ordena a la entidad legalizar y desembolsar el subsidio prometido.
Respecto del segundo caso, la Corte concluye que:

Existe una vulneracion evidente del derecho a la vivienda
digna ocasionada en la negligencia de las entidades
municipales accionadas de cumplir con sus obligaciones
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constitucionales y legales. Este derecho fundamental
debe ser protegido por medio de la accidén de tutela,
teniendo en cuenta que las entidades accionadas
adelantaron gestiones que generaron derechos
particulares en cabeza del actor.

Por consiguiente, se ordend la postulacion nuevamente del actor para la
asignacion de una solucidn de vivienda ofrecida por esa entidad, y que la
misma, le sea asignada respetando el orden de adjudicacion que tenia
desde su primera postulacion, para adquirir una vivienda en el proyecto
Ciudadela el Progreso, previo cumplimiento por parte del tutelante de los
requisitos que para su acceso se establezcan.

En esta Sentencia T 761 de 2011, la Corte Constitucional reitera la
posicion que habia definido en la Sentencia T 585 de 2008, respecto de la
faceta prestacional del derecho ala vivienda digna.

Por ello, la segunda sentencia a exponer es la T 585 de 2008. En esta, le
corresponde a la Corte Constitucional resolver si viola el derecho a la
vivienda digna, una entidad estatal que excluye a una familia del
programa de reasentamiento de un grupo de viviendas declaradas en
zonas de alto riesgo, porque el accionante adquiri6 la vivienda mediante
promesa de compraventay empezo a habitarla luego de que se emitiera el
concepto técnico que declaré el estado de alto riesgo en el sector. En este
caso, la Corte establece que:

Respecto de aquellas prestaciones que han sido
reconocidas positivamente, por via legal o reglamentaria,
a favor de los individuos, de forma tal que pueden ser
definidas como derechos subjetivos, es admitido el
caracter iusfundamental de la vivienda digna, con
fundamento en el criterio de la transmutacion.

A partir de lo anterior, la Corte Constitucional (Sentencia T 585 de 2008)
resalta que:

El elemento que se traduce en la necesaria definicion de
las politicas ptblicas que, en atencion a la disponibilidad
de recursos, establezcan las condiciones en las que se
garantizara su disfrute, es un argumento que apunta en
realidad a describir la forma como este derecho puede
hacerse efectivo en la préactica y no a desconocer la
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necesaria proteccion que el mismo merece, en cuanto
derecho fundamental, aspecto que deviene indiscutible
una vez establecida su imperiosa proteccion de cara al
respeto de la dignidad humana.

Se tiene entonces, que la Corte considerd que no estaba justificada la
exclusion de la familia del demandante, del programa de reasentamiento
bajo la consideracion de que €1 habia ocupado la vivienda después de que
se habia declarado la zona como de alto riesgo, pues al fin y al cabo
cuando se produjo el desalojo de la viviendas ubicadas en esa zona, él 'y
su familia la estaban habitando, sufriendo un menoscabo directo a su
derecho a la vivienda digna del cual en el caso en particular eran titulares
legitimos.

También la Corte resalta que aunque el demandante y su familia
empezaron a habitar la vivienda en virtud de un contrato de promesa de
compraventa, que no transmite la propiedad de la misma, ello en ningiin
modo puede traducirse en el fundamento de una afectacion al derecho a
la vivienda digna, en especial porque “las normas en la materia prevén
que incluso si este es considerado un mero poseedor del predio tendra el
derecho a ser cobijado por el programa de reasentamientos”. Se ve
entonces, que puede protegerse hasta la relacion mas precaria entre una
persona y el inmueble de vivienda. Como consecuencia de lo anterior, la
Corte ordena a la entidad demandada:

Incluir al accionante y a su grupo familiar en un programa
de reasentamientos con fundamento en el cual se
garantice el acceso de estas personas a todas aquellas
prestaciones a las que tienen derecho los habitantes de las
zonas declaradas de alto riesgo no mitigable en aplicacion
de las normas en la materia.

En conclusion, la Corte pone énfasis no en el origen de la situacion de
amenaza al derecho a la vivienda digna, sino en las posibilidades de
solucion.

Latercera sentencia que se procede a exponer, es laT 1318 de 2005, en la
cual se debate si se viola el derecho a la vivienda digna, cuando
intempestivamente la administracion publica cambia la obligacion
contractual originaria y disminuye su aporte de capital a la financiacién
de un programa de vivienda de interés social, obligando a los
particulares, que ya se habian reconocido como beneficiarios, deban
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sufragar una mayor erogacion de sus recursos para acceder a la vivienda,
los cuales no tienen. Senalala Corte, que en este caso:

Debido precisamente a la definiciéon de una politica
publica por el Municipio de Palmira, consistente fijar
subsidios municipales para adquirir vivienda de interés
social en la Urbanizacion El Sembrador el derecho a la
vivienda digna adquirid el caracter de derecho subjetivo,
el cual puede ser protegido por medio de la accion de
tutela. En efecto, en este caso no se debate el alcance o la
naturaleza prestacional del derecho ni los deberes
abstractos de las autoridades estatales para su concrecion,
sino de un derecho subjetivo de acceso a una subvencion
estatal plenamente definida en virtud de decisiones
adoptadas por los poderes publicos competentes en la
materia.

La Corte Constitucional analiza la medida regresiva de la administracion
municipal, y destaca que de la misma se desprende una presuncion de
inconstitucionalidad, que prohibe ese comportamiento, pero no obsta
que se pueda desvirtuar a raiz de una justificacién oportuna y concreta
por parte de aquella autoridad que la adopto.

Se encuentra entonces, que las dos principales razones expuestas por la
autoridad municipal, para justificar la disminucion de los subsidios, gira
en torno a la dificil situacion financiera del ente territorial. En el caso
concreto, a juicio de la Corte, no consigue satisfacer la carga
argumentativa que corresponde a la autoridad municipal, por diversas
razones. En primer lugar, porque la supuesta crisis financiera es anterior
ala fecha del inicio del proyecto de vivienda de interés social. No se trata
por lo tanto de un hecho sobreviviente que pusiera en riesgo la
implementacion de la politica publica en particular, sino de una situacion
presente desde el momento mismo en que se inicid su ejecucion, el cual
necesariamente debid ser tenido en cuenta por la Administracion
Municipal.

En segundo lugar la amenaza de crisis financiera del proyecto solo revela
errores en la planeacion y ejecucion presupuestal a cargo del Municipio,
razén que tampoco es considerada como una justificacion valida para
adoptar una medida regresiva, en materia del derecho a la vivienda digna.
Los beneficiarios del subsidio no estan obligados a soportar la
imprevision y poca eficiencia de las autoridades municipales en la
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ejecucion de las politicas publicas, destinadas a la satisfaccion de
derechos econdmicos, sociales y culturales. Aceptar un argumento de
esta naturaleza iria en contra de los principios que rigen el ejercicio de la
funcién administrativa, y en definitiva, conduciria a privar de contenido
alaprohibicion de regresion.

Por lo anterior, se ordena a la entidad estatal accionada el cumplimiento
de las obligaciones inicialmente pactadas, para la adquisicion de unidad
de vivienda minima de interés social correspondiente a la Etapa II de la
Urbanizacion El Sembrador.

4.2. El derecho a la vivienda digna en su faceta de defensa frente a

injerencias arbitrarias

En la sentencia T 1318 de 2005, la Corte, por medio de una nota al pie,
recoge las sentencias T 308 de 1993 y T 309 de 1995, en las cuales
establece la faceta de defensa del derecho a la vivienda digna, frente a
injerencias arbitrarias.

Se caracterizan y distinguen de los casos anteriores, en que aqui los
accionantes son propietarios de viviendas y las autoridades ptblicas por
medio de una accién u omision impiden el goce del derecho a la vivienda
digna.

En la sentencia T 309 de 1995 se establece como problema juridico
determinar si se viola el derecho fundamental a la vivienda digna, cuando
la administracion municipal después de demoler una vivienda de
propiedad del accionante, como parte de un programa de adecuacion de
las mismas, frente a personas en una condicion manifiesta de debilidad
economica, detiene la construccion de la vivienda de remplazo por la
falta de suscripcion del acta de iniciacion de los trabajos por parte del
contratista.

En el caso expuesto, para la Corte la conducta de la administracion
repercute en el dafio o la amenaza a derechos fundamentales y por tanto
cabe la accion de tutela para su proteccion, en cuanto las violaciones que
la hacen aplicable no solamente consisten en conductas positivas de
quien ejerce poder sino en omisiones, es decir, en la inactividad del ente
publico, pues al abstenerse injustificadamente de llevar a cabo los actos
que de ella se esperan, en particular girar los recursos economicos para
que el constructor continte la obra, establecen un actuar negligente, que
pone enriesgo prerrogativas basicas de personas en concreto.
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Asi las cosas, la mora en la ejecucion de unas obras que en si mismas no
revisten ninguna complejidad, ni representan erogaciones cuantiosas
implica sin dudarlo, una omision de la administracion municipal en el
cumplimiento de sus deberes constitucionales.

La Corte concede la tutela impetrada, ordenando al Alcalde Municipal
que adopte las medidas necesarias para reconstruir la vivienda, ya que
las sefialadas imprecisiones en nada modifican el hecho cierto, de que le
ha causadoy se le sigue causando perjuicio.

Por ultimo, en la sentencia T 308 de 1993 la Corte estudia si se vulnera el
derecho a la vivienda digna de los habitantes de una zona de
urbanizacidn, en la cual esta ubicado un batallon, por cuanto los militares
realizan entrenamientos con armas de fuego, en el dia y en altas horas de
lanoche, a una distancia de 22 metros de los inmuebles, exponiendo a los
residentes del sector, a estar en la linea de tiro de los soldados, ya que no
existe un muro de seguridad, ni acustica para amortiguar el ruido, ni las
balas.

Para la Corte Constitucional, los accionantes estaban frente a “la
imposicion de una carga consistente en soportar el ruido permanente de
las practicas de tiro, que perturbaba notablemente la tranquilidad de las
personas que habitaban la urbanizacion vecina”. De igual forma, una vez
las condiciones juridico-materiales se encuentran cumplidas, de manera
que la persona ha entrado a gozar de un derecho de esta categoria, el
derecho constitucional materializado adquiere fuerza normativa directa
y a su contenido esencial debera extenderse la necesaria proteccion
constitucional.

De acuerdo con lo anterior, la esencia del derecho a la vivienda es la
funcion que cumple como condicion de posibilidad para una vida plena.
Esta condicion hace parte del niicleo esencial del derecho a una vivienda
digna, por lo que su desconocimiento, al socavar la tranquilidad del
hogar, constituye una violacion de un derecho constitucional cuya
efectividad esta materialmente garantizada.

En este caso, en especial, la Corte confirma la sentencia de primera
instancia, que ordena al Comandante del Batallon de Infanteria tomar las
medidas necesarias para evitar el ruido producido por las practicas
reiteradas de tiro (colocacion de silenciadores, acustica, resonancia, etc.)
0, de no ser posible, clausurar en el término de tres meses el poligono del
Batallon.
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5. CONCLUSIONES

Se presentan a continuacién los resultados de los capitulos anteriores,
que reportan la evolucion del derecho a la vivienda digna desde el punto
de vista jurisprudencial. De acuerdo con lo anterior, se expuso el cambio
en la concepcion del derecho social a la vivienda digna, desde dos
facetas: una de defensa y otra de prestacion, en las cuales la Corte
Constitucional colombiana, a través de la jurisprudencia de tutela,
plante6é que a pesar de la ya conocida naturaleza prestacional de un
derecho eminentemente social, existen dos modalidades en las cuales
este derecho adquiere la estructura de derecho subjetivo.

Esta tesis encuentra su fundamento en la introduccion de teorias
vanguardistas y comprometidas con la eficacia de los derechos sociales
al ordenamiento juridico colombiano, asi como en tratados
internacionales ratificados por el Estado colombiano, los cuales estan
originados en principios, siendo el mas importante el de la dignidad
humana que es comprendido integramente.

La principal consecuencia de esta concepcion, es que se abrio el espectro
de proteccion judicial del derecho a la vivienda digna mediante el uso
directo de la accion de tutela en las dos facetas relatadas, superando la
tesis primigenia que restringia su amparo al hecho de tener que demostrar
una vulneracion del mismo en conexidad con otro derecho considerado,
sin debates, como fundamental, o por la afectacion del minimo vital, si el
demandante se encontraba en situacion de debilidad manifiesta.

Desde este punto de vista resulté imprescindible examinar el derecho a la
vivienda digna en la faceta de defensa frente a injerencias arbitrarias, y la
prestacional de prohibicion del retroceso de una obligacion estatal
definida, para reconocer la naturaleza del mismo en su connotacion
externa (estructura subjetiva) e interna (nucleo esencial), como derecho
fundamental a partir de las sentencias de tutela que traten sobre el tema,
expuestas por la Corte Constitucional de Colombia.

Ahora bien, respecto del analisis del derecho a la vivienda digna en la
faceta de defensa frente a injerencias arbitrarias por parte del Estado, es
peculiar que en las primeras sentencias, T 308 de 1993 y T 309 de 1995,
la Corte no haya tenido conciencia de que los argumentos que aportaba
para evitar la vulneracion de este derecho social cuando estaba de por
medio una injerencia estatal, correspondian a una nueva linea de
pensamiento doctrinal, y afios después, con la sentencia T 1318 de 2005,
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en la cual reconoci6 de manera taxativa que en decisiones pasadas habia
fallado protegiendo la faceta de defensa del derecho ya referido.

Si bien la Corte no propuso una definicion para fijar con claridad la
naturaleza del derecho a la vivienda digna en la faceta de defensa, este
escrito trata de superar ese vacio, y la construye a partir de lo que en
verdad llama la atencion, que es el concepto de injerencia arbitraria. Con
ayuda de las sentencias analizadas, se hace hincapié en que esta abarca
tanto acciones (contaminacion auditiva por los disparos provenientes de
un batallon), como omisiones (no ejecucion de las obras de construccion
a casas que amenazaban con desplomarse) por parte del Estado, sobre
particulares propietarios de una vivienda, que han adquirido esa
condicion, antes de que comenzara la injerencia arbitraria (sentencia T
309 de 1995) o la ostentan durante la misma (sentencia T 308 de 1993),
de tal manera que obstaculizan el disfrute pacifico de la misma. La orden
que emitidé la Corte Constitucional, consistid en tomar las medidas
necesarias para evitar el ruido producido por los disparos, y la
reconstruccion de la vivienda.

Respecto del derecho a la vivienda digna, en la faceta prestacional de
prohibicion del retroceso de una obligacion estatal definida, a pesar de
que hubo un mayor desarrollo argumentativo por parte de la Corte
Constitucional, no se encontr6 una definicién propia para explicar su
naturaleza, la cual, se procedié a determinar, a partir del concepto de
politica publica definida.

Se encontro, dos situaciones en las que se consolidé una politica ptblica
definida. Los casos expuestos en las sentencias T 761 de 2011,y T 1318
de 2005, estaban relacionados con la concesion y desembolso de
subsidios de vivienda, para poder acceder a un programa de vivienda de
interés social promovido por una entidad estatal, del cual, los
accionantes ya habian cumplido con todos los requisitos establecidos por
la ley para el efecto, pero no pudieron obtener su vivienda, debido a una
medida regresiva tomada por parte de una entidad estatal que en concreto
evito el desembolso del subsidio o bajé el monto que inicialmente se
habia prometido del mismo. Por otro lado, en la sentencia T 585 de 2008,
la politica publica se definid6 en el hecho de haber garantizado la
inclusion al programa de reasentamiento de viviendas, a familias que
habitaban en una zona catalogada como de alto riesgo. De acuerdo con lo
anterior, la medida regresiva consistid en excluir a la familia del
accionante del programa de reasentamiento. En sintesis, en todos los
casos expuestos, la Corte Constitucional resolvid prohibir esas medidas
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regresivas, y cumplir con la obligacion prometida, concediendo el
desembolso del subsidio en la forma pactada inicialmente, asi como
ordenar el reasentamiento de la familia que habita en una zona declarada
como de alto riesgo.

En conclusion, se aplaude en primer lugar a la Corte Constitucional por
desarrollar nuevas garantias de proteccion que ayudan a lograr una
mayor definicion de la naturaleza juridica del derecho a la vivienda
digna, superando la indeterminacion del articulo 51 constitucional, al
aportar nuevos ingredientes al nucleo esencial del derecho, que si bien
siempre han partido del respeto por la dignidad humana, ahora estan
intimamente relacionados con el respeto por las obligaciones estatales de
no interrumpir el disfrute pacifico de una vivienda (faceta de defensa), y
a su vez, garantizar el cumplimiento de todos los compromisos suscritos
y definidos sobre un titular para que pueda acceder a una vivienda digna
(facetaprestacional).

Por lo tanto, ya no se podrd rechazar por improcedente en ningun
momento una accion de tutela que busque la proteccion del derecho a la
vivienda digna en la faceta de defensa frente a injerencias arbitrarias y la
prestacional de prohibicion del retroceso de una obligacion estatal
definida, sino que deberd buscarse sus momentos de justiciabilidad,
inclusive como derecho subjetivo.
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