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RESUMEN

El presente articulo tuvo como objetivo realizar larevision juridica de la
figura institucional de las vicegobernaciones y vicealcaldias en
Latinoamérica. Se realizd bajo el método cualitativo con técnica
documental y revision en bases de datos juridicas, bases de revistas
indexadas y paginas oficiales de Latinoamérica. Se encontrd que solo un
pais en Latinoamerica tiene la figura de Vicegobernador y cinco la de
Vicealcaldes; que en Colombia en los Gltimos 20 afios se han presentado
cuatro proyectos fallidos en el Congreso para crear estas instituciones.
En el Gltimo proyecto de Acto Legislativo presentado en el afio 2013 se
argumenta su creacién en la necesidad de la descentralizacién y la
reduccion de costos financieros por las elecciones atipicas, situaciones
que se encuentran infundadas. Se concluye que el proyecto de Acto
Legislativo deja muchas cosas pendientes y que es mas conveniente
pensar en otras opciones menos onerosasy abiertas.

Palabras claves: Proyecto de acto legislativo, Vicealcaldias,
Vicegobernaciones.
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VICE GOVERNORS AND VICE MAYORS IN
LATINAMERICA

ABSTRACT

The aim of this article is to carry out a legal review of vicegovernors and
vicemayors figures in Latin America. The methodological technique
used was the qualitative method, analysis of documents,, legal
databases, scientific journals and websites of the Latinamerican
countries.. There are vicegovernos in one country of this region and there
vicegovernors in five other ones.In Colombia there have been four
failure legislatives acts tto create these institutions Therefore, the last
legislative act submitted in 2013, deals with its need fin order to
decentralize and reduce financial cost, because of the atypical elections,
situations that are unfounded.. It is concluded that the legislative act
leaves many unsolved issues and it is more convenient and less
expensive to propose other options.

Keywords: Legislative act project, Vicegovernors, Vicemayors.

VICE GOVERNOS E VICE PREFEITURAS DAAMERICA
LATINA

RESUMO

Este artigo tem como objetivo realizar uma reviséo legal da figura
institucional dos vice governos e vice prefeituras na América Latina. O
estudo foi realizado pelo método qualitativo com revisao técnica e
documental nas bases de dados juridicas, bancos de dados e paginas de
revistas oficiais indexados na América Latina. Verificou-se que apenas
um pais da América Latina tem a figura do vice governador e cinco a de
vice prefeitos; na Colémbia durante os Gltimos 20 anos se apresentaram
ao Congresso quatro projetos de lei para criar essas instituicdes e todos
eles foram vetados. No ultimo projeto de lei apresentado em 2013,
argumenta-se a necessidade da descentralizacao e da reducédo dos custos
financeiros nas eleices atipicas, situacdes infundadas para o caso
proposto. Conclui-se que o projeto de lei deixa muitas coisas pendentes e
que é melhor pensar em outras opc¢des abertas e menos onerosas.

Palavras-chave: Projeto de ato legislativo, Viceprefeituras, Vice-
governacoes,
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1. INTRODUCCION

Enelafio 2013, se present6 en el Senado, el proyecto de Acto Legislativo
07 de 2013, por el cual se adicionaba un Capitulo V (nuevo) al Titulo XI
de la Constitucion Politica de Colombia, sobre la creacion de las figuras
del Vicegobernador y Vicealcalde, el cual fue publicado en la Gaceta N°
598/13, con ponenciade primer debate en la Gaceta N° 793/13:

CAPITULO V. Disposiciones comunes a los capitulos
anteriores. Articulo 331A. A partir de los comicios de 2015
para la eleccion de gobernadores y alcaldes, en la misma
férmula se elegira vicegobernador en los departamentos y
vicealcalde para el Distrito Capital y los municipios capital
de departamento. Cuando se presente falta temporal o
absoluta del gobernador o del alcalde, el vicegobernador o el
vicealcalde respectivamente lo reemplazara excepto cuando
la falta absoluta se presente como consecuencia de
revocatoria de mandato. Caso en el cual la revocatoria
incluye al vicegobernador o vicealcalde. Las calidades,
requisitos, inhabilidades, incompatibilidades, periodo y
posesion de los vicegobernadores y vicealcaldes, seran los
fijados por la Constitucion y la ley para los gobernadores y
alcaldes. El gobernador y el alcalde deberan asignar
funciones al vicegobernador o vicealcalde respectivamente;
estos podran asumir cargos del nivel de gobierno territorial
al que correspondan sin que esto los inhabilite para asumir
llegado el caso las funciones del titular por vacancia
temporal o absoluta. En caso de vacancia absoluta de los
vicegobernadores o vicealcaldes, la asamblea
departamental, el concejo distrital o municipal
respectivamente, designaran por una sola vez su reemplazo
de terna propuesta al momento de la inscripcién por los
candidatos. Articulo 2°. El presente acto legislativo regira a
partir de su promulgacion.

En el mismo afio, se identifica en la Gaceta Oficial el proyecto de Acto
Legislativo 23 de 2013, radicado ante el Senado, con el mismo nombre
del anterior proyecto.

Finalmente, ambos proyectos fueron archivos luego del primer debate en
el mismo afio 2013.
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No obstante, no es la primera vez que surge una propuesta para crear
estas instituciones dentro del 6rgano ejecutivo, ya que antes se habia
presentado el Proyecto de Acto Legislativo No. 36 de 2005 de la
Camara de Representantes, que como se lee en la ponencia de dicho
proyecto, crea la figura de los vicealcaldes y vicegobernadores para
que sea el electorado el que escoja a la persona que ha de suceder en
caso de faltas absolutas o temporal al Alcalde o Gobernador,
terminando con el poder que tiene los superiores para nombrarlos los
reemplazos en la actualidad y las elecciones por fuera del calendario
electoral.

Posteriormente, en el afio 2006 se habia presentado proyecto para la
creacion de la vicealcaldia del Distrito Capital. En el afio 2008 se
presento el Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2008, en el Senado, “por
el cual se modifican los articulos 303, 304,314, 323, 259 y 260, se
adicionan los articulos 127 y 152 de la Constitucion Politica, y se
dictan otras disposiciones”. Para el afio 2009 cursé el Proyecto de
Acto Legislativo 02 de 2009, con el mismo titulo (Gaceta Oficial No.
590 de 2009). EIl proyecto de Acto Legislativo del afio 2006 fue
archivado por términos y los de 2008 y 2009 fueron archivados al no
obtener lamayoria de votosen el primer periodo.

Aunque todos los proyectos han sido archivados, las discusiones sobre
la necesidad de estas figuras en el actual sistema politico colombiano
sigue vigente y por ello surge la necesidad ante la actualidad, de hacer
unareflexion sobre la figura de los vicegobernadores y los vicealcaldes
que se constituya en materia de fuente doctrinal para futuras
discusiones, dado que se ha encontrado la ausencia de material de
estudio sobre el tema'y, como se ha podido evidenciar, ha sido un tema
recurrente en los Ultimos diez afios en el Congreso de la Repulblica. De
hecho, en la misma pagina del Senado, se encuentra en el sistema de
prensa, que el Senador Angel Custodia Cabrera, quien fue elegido
presidente del Directorio Distrital del Partido de la U en Bogota en
marzo del afio 2015, sefiala que uno de sus proyectos, es promover la
figura del vicealcalde para Bogota, como apoyo al Alcalde Mayor.

El trabajo tuvo como objetivo realizar la revision juridica de la figura
institucional de las vicegobernaciones y vicealcaldia en
Latinoamérica, con énfasisen Colombia.

Se realiz6 bajo el método cualitativo con técnica documental.
Primero, se hizo una revision en las bases juridicas Notinet,
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Legismovil y Articulo 20 bajo los criterios “vicealcalde, vicealcaldia,
vicegobernador, vicegobernacion”, entre el periodo 1994-2015. Asi
mismo, se hizo revision bajo estos criterios en las bases de revistas
cientificas Dialnet (sin resultados), Scielo (con 11 resultados con
referencia a Nicaragua y Costa Rica respecto de los vicealcaldes y 84
alusiones a los vicegobernadores, en su mayoria de Argentina, pero
ninguno en desarrollo de la institucion como tal) y Redalyc (24
resultados). De igual modo, se hizo la revision de las paginas oficiales
de varios paises latinoamericanos.

Con esta informacion, el articulo se estructur6 en cuatro partes: una
primera, en la que se hace una revision del marco juridico de la region
latinoamericana, con la cual se pudiera tener una referencia juridica;
una segunda parte respecto de la situacion de las vicealcaldias y
vicegobernaciones en Colombia; unatercera, con unarevision del caso
del Municipio de Medellin que cuenta con seis vicealcaldias creadas en
elafio 2011;y por ultimo, las conclusiones.

2. MARCO JURIDICO REGIONAL

Para poder tener una vision juridica integral de la figura de los
vicealcaldesy vicegobernadores es pertinente hacer unarevision del
contexto juridico de estas figuras en los paises de la regién para
realizar un pequefio ejercicio de derecho comparado del cual se
puedan extraer elementos que aporten al analisis juridico del
proyecto de ley en Colombia. Para ello se consultaron las paginas
oficiales de México, Guatemala, Honduras, Nicaragua, EIl Salvador,
Republica Dominicana, Costa Rica, Panamda, Ecuador, Peru,
Bolivia, Chile, Uruguayy Paraguay.

De la revision se observa que la figura de los vicealcaldes y de los
vicegobernadores no se encuentra contemplada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero dado que éstaes una
republica federal, con 31 estados y un distrito federal, donde cada
estado tiene la facultad juridica para determinar su propia
constitucién y esquema organizacional, se revisoé la constitucion de
los Estadosde Jalisco, del Estado Librey Soberano de Michoacan del
Campo, Morelos, Nuevo Leon, Puebla, Veracruzy Yucatan.

En su generalidad, se observa que las ausencias temporales y
permanentes de los gobernadores de cada Estado se suplen por
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nombramiento que hace el Congreso de cada Estado y con nuevas
elecciones populares'.

Por otro lado, la Republica Oriental de Uruguay tiene como méaxima
autoridad administrativa de cada gobierno departamental a los
intendentes (art. 274 de la Constitucion), pero no contempla una figura
como ladel vice o subintendente.

En la Republica de Paraguay “El gobierno de cada departamento sera
ejercido por un gobernador” (Art. 161, Constitucién Nacional). Los
municipios estan acargo de intendentes.

La Constitucion Politica de El Salvador consagra la figura del
gobernador propietario y suplente, nombrados por el 6rgano ejecutivo
(art. 200). Los municipios son regidos por los alcaldes que no tienen
suplentes (art. 202). Enigual sentido, la Republicade Guatemalatiene
gobernadores nombrados por el Presidente y alcaldes de eleccién
popular, sin figuras suplentes (arts. 227y 254).

1- Constitucion Politica del Estado de Jalisco: “ARTICULO 39.- En caso de falta absoluta del Gobernador
del Estado, ocurrida durante los dos primeros afios de su ejercicio, el Congreso procedera al nombramiento
de un Gobernador interino, quien ejercera sus funciones hasta que tome posesion el Gobernador substituto
que se elijaen comicios extraordinarios. La convocatoria a eleccion extraordinaria de Gobernador substituto
se expedira conforme las disposiciones de la Ley Electoral y tendré lugar a més tardar, en la fecha en la que
tenga verificativo lasiguiente eleccion ordinaria para renovar el Congreso del Estado.

ARTICULO 40.- Cuando la falta absoluta del Gobernador del Estado ocurra en los cuatro Gltimos afios del
periodo respectivo, el Congreso elegira un Gobernador substituto, quien ejercera sus funciones hasta la
terminacion del mismo.”

- Constitucion del Estado de Morelos: “Articulo 63.- Las faltas del Gobernador hasta por sesenta dias,
seran cubiertas por el Secretario de Gobierno. Si la falta fuera por mayor tiempo, sera cubierta por un
Gobernador interino que nombrard el Congreso, y en los recesos de éste, la Diputacion Permanente
convocaraa periodo de sesiones extraordinarias para que se haga la designacion.

Articulo 64.- En caso de falta absoluta del Gobernador, ocurrida durante los tres primeros afios de su ejercicio, el
Congreso, con asistencia de las dos terceras partes de sus miembros, por lo menos, procedera al nombramiento
de un Gobernador interino; en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, y expedira desde luego la
convocatoria respectiva para la eleccion del nuevo Gobernador que deba terminar el periodo constitucional.
Articulo 65.- Cuando la falta absoluta ocurra en los tres Gltimos afios del periodo respectivo, el Congreso
elegird un Gobernador substituto, quien ejercera sus funciones hasta la terminacion del mismo.”

- Constitucion del Estado de Nuevo Ledn: “ARTICULO 90.- En caso de falta absoluta o imposibilidad
perpetua del Gobernador dentro de los tres primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere
reunido, sera este cuerpo quien nombre, por escrutinio secreto y a mayoria absoluta de votos, un Gobernador
Interino. El mismo Congreso lanzara la convocatoria para elecciones de Gobernador substituto, procurando
que la fecha sefialada para dichas elecciones coincida con aquella en que deban tener verificativo las de
diputados a dicho Congreso, siempre que estén proximas. Pero si el Legislativo estuviere en receso, la
Diputacion permanente nombrarad un Gobernador Interino y convocara inmediatamente al Congreso a
sesiones extraordinarias para que lance la convocatoria respectiva. En el supuesto de convocarse a elecciones
extraordinarias, éstas se realizaran de conformidad a lo dispuesto por la ley y bajo la direccién del érgano
electoral estatal. Las controversias que en las mismas se presenten seran resueltas por el érgano previsto en el
articulo 44 de esta Constituciony en las leyes relativas.

ARTICULO 91o0.- Si la falta absoluta o impedimento perpetuo del Gobernador acaeciera dentro de los
segundos tres afios del periodo respectivo, y el Congreso estuviere en sesiones, sera éste quien nombre el
Gobernador Substituto; y en caso de estar en receso, la Diputacion Permanente s6lo nombrard un
Gobernador Interino, convocando al Congreso a sesiones extraordinarias para que éste por escrutinio secreto
y amayoria absoluta de votos, elija el Gobernador Substituto, pudiendo serlo el Interino.”
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Y al igual que en El Salvador, la Constitucion de la Republica de Panama
consagra en el articulo 252 un Gobernador y su suplente para cada
Provincia, de libre nombramiento y remocion por parte del Gobierno
Central.

En Guatemala, el Cédigo Municipal dispone sobre las funciones del
Concejo: “b) Los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en caso
de ausencia temporal, teniendo el derecho a devengar una
remuneracion equivalente al sueldo del alcalde cuando ello suceda”
(art. 54). Asi mismo, contempla la figura de las alcaldias comunitarias o
alcaldias auxiliares (art. 56), como enlace entre las comunidades y el
gobierno municipal.

También, en El Salvador, es funcién del concejo municipal, la cual
preside el Alcalde, escoger entre sus miembros el sustituto del alcalde:
“25) designar de su seno al miembro que deba sustituir al Alcalde,
Sindico o Regidor en caso de ausencia temporal o definitiva” (art. 30). Y
el articulo 49 lo ratifica al disponer que “Los concejales sustituiran, en
su orden, al alcalde en caso de ausencia temporal, teniendo el derecho a
devengar una remuneracion equivalente al sueldo del alcalde cuando
ellosuceda” (Constitucion Politica).

En Paraguay, por la Ley Orgéanica Municipal —Ley 3966 de 2010-, los
intendentes, que son los representantes administrativos de la
municipalidad, son sustituidos por el presidente de la Junta Municipal en
caso de ausencias temporales 0 de manera transitoria en de vacancia
definitiva, caso en el cual se deben realizar nuevas elecciones (art. 53).

No obstante, si aparecen algunas figuras relacionadas con los vice en
otros paises del continente.

Por ejemplo, en la Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco, el
articulo 11 considera la figura del vicepresidente del ayuntamiento en los
siguientes términos:

Articulo 11.- Los ayuntamientos de cada Municipio del

Estado se integraran por un Presidente, un Vicepresidente y
el numero de regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional que se determinan en el articulo
siguiente, quienes seran electos, popular y directamente
mediante planillas; permaneceran en sus cargos tres afios y
se renovaran en su totalidad al final de cada periodo.
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Esta norma contempla un capitulo para el Vicepresidente Municipal
(arts. 41-45), en donde se dispone que es elegido entre los regidores (art.
41) y que le corresponde suplir al Presidente Municipal en sus ausencias
temporales (art. 42). Y lafalta del vicepresidente es suplida por los ediles
propietarios del cabildo (art. 77, cfr. Art. 18).

La Constitucion de Honduras establece los departamentos y los
municipios pero sin sefialar las autoridades, lo cual es suplido por el
Decreto Numero 134-90, Ley de Municipalidades y del Régimen
Politico, expedido por el Congreso Nacional, en donde se estipula en el
articulo 5° que “El Gobernador Departamental sera del libre
nombramiento y remocion del Poder Ejecutivo. En caso de ausencia
mayor de cinco dias, lo sustituira el Alcalde de la Cabecera
Departamental.” Esta ley en el articulo 26° sobre la Corporacion
Municipal sefiala que se conformara por un Alcalde, un Vice Alcalde y
un namero de regidores que dependiente del nimero de habitantes.
Concretamente, respecto del Vice Alcalde estipulaen este articulo:

Al partido politico que ganare la Alcaldia le correspondera
el Vice Alcalde. El Vice Alcalde gozara de los mismos
derechos de los Regidores, con voz y sin voto, y la ausencia
de los Regidores sera cubierta de acuerdo como manda la
Ley, salvo en el caso de ejercer la titularidad que llega a
gozar de todos los privilegios.

Sobre la primera funcion del Vice Alcalde es la sustitucion:

ARTICULO 41.- (Segun reforma por Decreto 127-2000) En
caso de que vacara el Alcalde lo sustituira el Vice Alcalde,
en el caso de los Regidores su sustitucion se hara conforme
lo establece la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas. Si vacaren el Alcalde y el Vice Alcalde,
correspondera a la Organizacion Politica que los hubiere
propuesto, efectuar la sustitucion respectiva, por conducto
de la Directiva Central.

El articulo 45 determina: “En ausencia o incapacidad del Alcalde lo
sustituira el Vice Alcalde (...) El Vice Alcalde devengara el sueldo que le
asigne la Corporacion Municipal y cumplira las funciones que le
delegue el Alcalde Municipal. El salario que se le asigne al Vice Alcalde
no deberad ser menor que el que devengan los Regidores de tiempo
completo.”
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Ademas, en el articulo 31-A se dispone: “El Alcalde, o en su defecto el
Vice Alcalde convocaray presidira las sesiones de la Corporacion.”

La Constitucion de la Republica de Nicaragua también consagra la
figura del vice alcalde y hace alusidn a él en los siguientes términos:

Articulol178.- El Alcalde, el Vice-Alcalde y los Concejales
seran elegidos por el pueblo mediante el sufragio universal,
igual, directo, libre y secreto, de conformidad con la ley.
Seran electos Alcalde y Vice-Alcalde, los candidatos que
obtengan la mayoria relativa de los votos. Los Concejales
seran electos por representacion proporcional, de acuerdo
con el cociente electoral. El Alcalde y el Vice-Alcalde sélo
podran ser reelectos por un periodo. La reeleccion del
Alcalde y Vice-Alcalde no podra ser para el periodo
inmediato siguiente.

De igual modo, la Republica de Panama también consagra en su
Constitucion la figuradel Vicealcalde: “ARTICULO 241. Habr4 en cada
distrito un Alcalde, Jefe de la Administracion Municipal, y un
Vicealcalde, electos por votacion popular directa para un periodo de
cinco afios.”

La Republica del Ecuador si contempla la figura de los vice para varios
niveles:

Art. 252.- Cada provincia tendré un consejo provincial con
sede en su capital, que estara integrado por una prefecta o
prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por
votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o
concejales en representacion de los cantones; y por
representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas
parroquiales rurales, de acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto serd la méxima autoridad
administrativa, que presidira el Consejo con voto dirimente,
y en su ausencia temporal o definitiva sera reemplazado por
la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por
votacion popular en binomio con la prefecta o prefecto.

Art. 253.- Cada cantdn tendra un concejo cantonal, que
estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas
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y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se
elegiraunavicealcaldesa o vicealcalde.

Art. 251.- Cada region autébnoma elegira por votacion a su
consejo regional y a su gobernadora o gobernador regional,
que lo presidira y tendra voto dirimente. Los consejeros
regionales se elegiran de forma proporcional a la poblacién
urbanay rural por un periodo de cuatro afios, y entre ellos se
elegird una vicegobernadora o vicegobernador.
(Constitucion)

En el Estado Plurinacional de Bolivia, el gobierno auténomo
departamental esta dirigido por la Gobernadora o el Gobernador (art.
279, Constitucion Politica). Y el gobierno autbnomo municipal tiene un
6rgano ejecutivo presidido por el alcalde (art. 283, Constitucion).

En caso de renuncia o muerte, inhabilidad permanente o
revocatoria de la maxima autoridad ejecutiva de un
gobierno auténomo, se procedera a una nueva eleccion,
siempre y cuando no hubiere transcurrido la mitad de su
mandato. En caso contrario, la sustituta o sustituto sera una
autoridad ya electa definida de acuerdo al Estatuto
Autondmico o Carta Organica segun corresponda. (Art.
286)

La Republica Dominicana cuenta con la Ley No. 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios, la cual dispone que cada municipio tendra un
gobierno con dos o¢rganos: el concejo municipal (normativo,
reglamentario y de fiscalizacion) y la sindicatura, que es el drgano
ejecutivo.

Conforme lo dispone esta ley, cada ayuntamiento cuenta con un
vicesindico que se elige en lamisma fecha y forma que el sindico y por el
mismo periodo (art. 65), el cual tiene entre sus funciones realizar las
actividades que el sindico le confiera, como representarlo en las
sesiones del concejo (art. 62) o sustituirlo en casos de ausencia temporal
o definitiva (art. 63, 64, 66).

Revisada la literatura sobre el tema, se encontr6 un articulo relacionado
con la representacion femenina en Costa Rica donde se cataloga a las
“vicealcaldesas” y “vicealcaldes” como “cargos decorativos” (Blanco,
2005, p. 58), dado que para el momento no existia la figura en la
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estructura institucional y se le asignaba ese nombre de manera informal a
las denominadas alcaldias suplentes (p. 65-66).

No obstante, en laactualidad, en Costa Rica se encuentra la figura de dos
vicealcaldes. Para el caso, la Ley No. 8765 de agosto de 2009, Cddigo
Electoral, en el articulo 310 modifico el articulo 14 del Codigo
Municipal (N° 7794), el cual contempla la figura de los vicealcaldes en
los siguientes términos:

Denominase alcalde municipal al funcionario ejecutivo
indicado en el articulo 169 de la Constitucion Politica.
Existirdn dos vicealcaldes municipales: un(a) vicealcalde
primero y un(a) vicealcalde segundo. El (la) vicealcalde
primero realizard las funciones administrativas y
operativas que el alcalde titular le asigne; ademas,
sustituira, de pleno derecho, al alcalde municipal en sus
ausencias temporales y definitivas, con las mismas
responsabilidades y competencias de este durante el plazo
de lasustitucion.

En los casos en que el o la vicealcalde primero no pueda
sustituir al alcalde, en sus ausencias temporales y
definitivas, el o la vicealcalde segundo sustituira al alcalde,
de pleno derecho, con las mismas responsabilidades y
competencias de este durante el plazo de la sustitucion.

( )

Todos los cargos de eleccion popular a nivel municipal que
contemple el ordenamiento juridico seran elegidos
popularmente...

Para el caso de Costa Rica, como se evidencia en el articulo Alfaro y
Gomez (2012, 119), tanto para el afio 2006 como para finales del afio
2010 se nombraron 162 vicealcaldes.

De esta manera, se observa que siete paises de los revisados (México,
Guatemala, El Salvador, Paraguay, Uruguay, Chile y Per() no poseen la
institucion del vicealcalde, cinco si lo poseen con diferentes formas de
eleccion (Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana).

Por su parte, Ecuador es el Unico pais que tiene vicegobernadores,
mientras que El Salvador y Panamatienen gobernadores suplentes.
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3.ELMARCO JURIDICO COLOMBIANO

Teniendo como marco de discusion la exposicion de motivos del
proyecto de Acto Legislativo 07 de 2013, se encuentra que se
fundamenta basicamente en dos supuestos: el de la descentralizacion y
los costos para el Estado por nuevas elecciones.

3.1 Descentralizacion

En la exposicion de motivos de este proyecto, se expresa que el pais
siempre ha tenido un desarrollo politico centralista, vertical,
favoreciendo el Gobierno Nacional, situacion que cedi6 un poco con la
eleccion popular de alcaldes desde 1986 y con el modelo de politica
descentralizada que trajo la Constitucion de 1991, pero aun asi, se
considera que se ha impedido un desarrollo legal de la autonomia
territorial.

En cuanto a la descentralizacion y la autonomia de las entidades
territoriales basta con decir que este principio se concreta en la
actualidad con la eleccion popular de los gobernadores y alcaldes cuando
existe lavacancia definitiva del cargo; y que la reforma constitucional no
soluciona de fondo la situacion planteada, toda vez que el proyecto solo
contemplalos vicealcaldes para las ciudades capitales de Departamento.

Para el caso de las vacancias definitivas de los alcaldes por incapacidad
fisica permanente (art. 101, Ley 136 de 1994), destitucion (art. 104),
ausenciaforzada (109) o suspension disciplinaria (105) el Gobernador es
quien designara a quien deba reemplazarlo del mismo movimiento y
filiacion politica del titular, de terna que para el efecto presente el
movimiento al cual pertenezca el alcalde en el momento de la eleccion
(art. 106).

Cuando la ausencia sea temporal (con excepcion de la suspension), el
alcalde es quien encargard de funciones a uno de sus secretarios,
conforme lo dispone el art. 06 de la Ley 136 de 1994.

De igual modo, se considera que dicha propuesta se enmarca dentro del
principio de descentralizacion administrativa contemplado en la
Constitucién Politica, cuando se establece que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativay pluralista” (art. 1, CP).
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3.2 Costos financieros

En la exposicion de motivos, luego de mencionar una revision de los
datos sobre elecciones atipicas consultados en la pagina de la
Registraduria General, entre el periodo 2013 a 2012 (363 elecciones
atipicas de alcaldes y 15 de gobernadores), se dice que estos procesos
“demandan un despliegue institucional y financiero por parte del
Estado que resultan costosos para la democracia.” La exposicion de
motivos sobre las elecciones atipicas parte de un marco social y politico
negativo: lacorrupcion que permeatodos los niveles del Estado pero que
es mas evidente en el nivel territorial por el contacto directo con los
ciudadanos; mandatarios involucrados con grupos armados al margen
de la ley, sancionados con suspension o destitucion, asesinados y
financiacidn de campafias con recursos de dudosa procedencia; todo ello
genera encargos Yy elecciones atipicas que permiten practicas
clientelistas.

Respecto de los costos financieros, debe tenerse en cuenta que Colombia
cuenta con 32 departamentos, con sus respectivas capitales, para un total
de 64 vicegobernadoresy vicealcaldes.

Haciendo referencia a los costos generados para el Estado la
convocatoriay eleccion de un nuevo gobernador, se consultd la pagina de
la Registraduria General de la Nacién, como lo menciona la exposicién
de motivos.

Alli se observa que entre marzo de 2003 y agosto de 2013 van 18
elecciones atipicas de gobernador. De las 18, solo cinco fueron por
nulidad de eleccionesy cuatro relacionados con procesos sancionatorios.
El resto por vencimiento del periodo o por muerte.

En términos financieros habria que sopesar el costo de nueve elecciones
de gobernadores en un periodo de diez afios contra los costos salariales y
demaés (como gastos de vehiculo, conductor, secretaria, viaticos y gastos
conexos al cargo) de 32 vicegobernadores por todo un afio, por los
mismos diez afios.

Y para el caso de los alcaldes se registran 346 elecciones atipicas, por
terminacidon del periodo del mandatario anterior, es decir, no por causas
de destitucion ni muerte del alcalde anterior que permitiera obviar el
proceso electoral, sino que por el contrario, se generan al terminarse el
periodo de eleccién del anterior.
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Solo de este analisis podria llegarse a la conclusion de la inconveniencia
de la reforma constitucional para la creacion de la figura de los
vicegobernadores.

Respecto de la corrupcion y el clientelismo que se presenta ante la
ausencia definitiva de alcaldes y gobernadores, sefialado en la
exposicion de motivos como situaciones “que enrumban al Estado enun
desfile de practicas clientelistas”, también se ha advertido que puede
pasar con las figuras de los vicealcaldes y vicegobernadores, al correr el
riesgo de que estos cargos queden sometidos a arreglos politicos para
rotarse las alcaldias, desvirtuando la figura y poniendo en riesgo los
intereses de la democracia.

Engeneral, el proyecto de acto legislativo deja pendientes:

- La inscripcion de una terna de vicealcaldes al momento de
inscripcion por parte de los candidatos.

- Configuracion de inhabilidad por parte de los vicegobernadores y
vicealcaldes que asumen funciones del principal en el caso de las
vacancias temporales, para efectos de ser candidatos en posteriores
elecciones.

- No se determina si es posible que el vicegobernador o vicealcalde
pueda asumir la secretaria de algun despacho o direccion de una
entidad descentralizada o cualquier otro cargo de libre nombramiento
y remocion.

- Como se procede en caso de ausencia definitiva del vicegobernador o
vicealcalde.

- No define posicién juridica respecto de los alcaldes menores del
Distrito Capital.

- No se observa en la exposicion de motivos el impacto fiscal ni hay
cifras que confirmen la hipotesis sefialada en relacion a que seria
menos oneroso para el Estado la creacidn del vicegobernador y
vicealcalde que los procesos de eleccion atipicas.

- Tampoco se considera que en época de campafia se hacen acuerdos
politicos de conveniencia que una vez posesionados pueden terminar
en oposicién, generando divisiones y enfrentamientos que

174



Las Vicegobernaciones y Vicealcaldias en Latinoamérica Gustavo Adolfo Garcia Arango

perjudicarian la ejecucion de los programas de desarrollo y politicos
que se haya fijadoy por el cual votaron los ciudadanos.

3.3 Alternativas

Basta mirar las discusiones que se han generado sobre la figura del
vicepresidente en el pais, para tener un reflejo de las situaciones que se
presentardn a nivel territorial con unas figuras ambiguas en las
funciones, que terminan generando mAas cuestionamientos que
comentarios a favor, no solo en la actualidad sino desde varios
momentos.

Pero si lo que se desea es reducir los gastos que involucran las elecciones
de alcaldes por vacancia del cargo sin terminar el periodo de eleccion,
considerando la revision latinoamericana, se sugiere considerar como
otrasopciones:

- Que, como en los Estados Mexicanos, sea el maximo 6rgano de la
entidad el que escoja el sucesor, de una terna que presente el partido
politico del gobernante anterior, para que termine el respectivo
periodo de mandato.

- Laposibilidad de que seael partido politico el que elijaal sucesor.
- Seael Presidente del Concejo el que suplael cargo.

- Sea un miembro del concejo del mismo partido politico del alcalde
anterior el que asumadicha.

- Aparte de las anteriores, continta el llamado a nuevas elecciones, en
aplicacion del principio

En conclusion, se considera que es mas conveniente pensar en otras
opciones, igualmente validas pero menos onerosas Yy abiertas, que
podrian lograr el mismo objetivo del proyecto.

4.ELCASO DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

Dado que en el Municipio de Medellin existe la figura de los Secretarios
Vicealcaldes, seria obvio pensar que a esta entidad territorial le tocaria
defender la figura que se piensa crear con el proyecto de ley para ser
consecuentes con la estructura definida en el Decreto con fuerza de

175



T E M A S Volumen 34 N° 69 Julio - Diciembre de 2015
SOCIO-JURIDICOS

Acuerdo 1364 de 2012, “Por el cual se adopta la Estructura de la
Administracion Municipal, se definen las funciones de sus organismos y
dependencias, se crean y modifican unas entidades descentralizadas y
se dictan otras disposiciones”, subrogado casi en su totalidad, por el
Decreto con fuerza de Acuerdo 883 de 2015, por el cual se adecud la
estructura municipal, a raiz del ajuste al Plan de Ordenamiento
Territorial -POT-, y la declaracion de Conglomerado Publico, realizada
por el Alcalde de la ciudad en noviembre de 2014, norma en la cual se
conservo lainstitucion de las vicealcaldias.

Sin embargo, eso no es asi y la confusion que se pueda generar queda en
lo meramente conceptual, porque si bien Medellin cuenta con seis
vicealcaldias® y el proyecto de acto legislativo crea esta figura, la
naturaleza juridica, el objeto, las funciones y la estructura organica son
completamente distintas.

Respecto de la naturaleza juridica, mientras el proyecto de acto
legislativo propone la creacion de un cargo de eleccion popular, en
Medellin son cargos de libre nombramiento y remocion.

En relacion con el objeto, la figura del vicealcalde en el proyecto de acto
legislativo es creada para reemplazar en las faltas temporales y absolutas
alosalcaldes.

En Medellin, conforme el Decreto Municipal 883 de 2015, las
Vicealcaldias son “las que dirigen, orientan, coordinan y articulan los
sectores de desarrollo administrativo de la gestion municipal.” (Art. 21)
No es el objeto la suplencia del Alcalde en sus faltas temporales o
absolutas sino que tienen por objeto: “dirigir, formular y evaluar el Plan
Estratégico Sectorial de Desarrollo Administrativo, del sector que
coordina”, asi como su articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal
y el Plan Ordenamiento Territorial, y coordinar la adopcion de las
politicas generales de su sector, entre otras funciones (art. 22, Decreto
Municipal 883 de 2015).

En este sentido, tampoco hay identidad entre la figura del vicealcalde del
proyecto de acto legislativo y el Municipio de Medellin.

2 Lasvicealcaldias creadas por el Decreto Municipal con fuerza de acuerdo 1364 de 2012 son: 1) Secretaria
Vicealcaldiade Educacion, Cultura, Participacion, Recreaciony Deporte; 2) Secretaria Vicealcaldiade Salud,
Inclusién y Familia; 3) Secretaria Vicealcaldia de Gobernabilidad, Seguridad y Servicio a la Ciudadania; 4)
Secretaria Vicealcaldia de Habitat, Movilidad, Infraestructuray Sostenibilidad; 5) Secretaria Vicealcaldia de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Desarrollo Econdmico, Internacionalizaciony Alianzas Pablico Privadas;
6) Secretaria Vicealcaldia de Gestion Territorial. Estas dependencias se conservaron en el ajuste a la
estructurade laAdministracion Municipal surtido mediante el Decreto con fuerza de Acuerdo 883 de 2015.

176




Las Vicegobernaciones y Vicealcaldias en Latinoamérica Gustavo Adolfo Garcia Arango

En cuanto a las funciones, conforme el proyecto, el Alcalde es quien
puede asignar funciones o encargos al vicealcalde, situacién que no le
inhabilita para asumir las funciones posteriores como Alcalde por
vacancia temporal o absoluta del titular. Sin embargo, no sefiala cuéles
pueden ser esas funciones y si puede implicar el nombramiento en cargos
de libre nombramientoy remocion.

Por el contrario, los vicealcaldes en el Municipio de Medellin tuvieron
sus funciones establecidas en el art. 23 del Decreto Municipal 1364 de
2012, en laactualidad bajo el art. 22 del Decreto Municipal 883 de 2015.
Funciones definidas y establecidas previamente, a diferencia del
proyecto de acto legislativo.

En Gltimo lugar, el proyecto de acto legislativo no ubica a la vicealcaldia
en ninguna parte de la estructura organica del nivel municipal. De hecho,
de manera vaga y abierta, se da a entender que el Alcalde seria quien le
asigne las funciones al vicealcalde, mientras que el Municipio de
Medellin, luego de una concienzuda discusion en el marco de la
modernizacién municipal, y considerando el Decreto Nacional 785 de
2005, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
de funciones de los empleos de las entidades territoriales, ademas de la
asesoria del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
considerd la figura de los vicealcaldes como secretarios de despacho,
dandole a cada uno una ubicacién concreta en el organigrama municipal,
asignando &reas concretas, asi como dependencias y entidades
descentralizadas que se articulanaella.

5.CONCLUSIONES

En conclusion, en la region, solo el Ecuador cuenta con la figura
constitucional del vicegobernador, mientras que El Salvador y Panama
cuentan con la figuradel Gobernador Suplente.

Por otro lado, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panaméa y Republica
Dominicana si consagran la figura del Vice Alcalde o su equivalente. En
Honduras, es elegido por el partido politico que gane la alcaldia; en
Ecuador, escogido por y entre los miembros del concejo; en Nicaragua,
Costa Ricay Panamaes de eleccion popular.

Ni México ni Guatemala ni El Salvador ni Paraguay ni Uruguay ni Chile
ni Pert contemplan la figura de un vicealcalde.
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A nivel de Colombia, en los ultimos 20 afios, se han presentado cuatro
proyectos en el Congreso que no han pasado, lo que evidencia las dudas
que se ciernen sobre estas figuras politicas.

La exposicion de motivos, al hacer referencia a los costos de elecciones
atipicas por alcaldes inhabilitados y sancionados se queda sin piso,
porgue en su gran mayoria son por vencimiento del periodo.

El Gltimo proyecto de acto legislativo deja cosas pendientes:

Solo se crean vicealcaldes para las ciudades capitales, dejando méas de
1066 municipios sin vicealcaldes, lo que evidencia el poco impacto que
tendria la reforma constitucional en relacién a lo que se busca en la
exposicion de motivos. No aclara la inscripcion de la terna de candidatos,
el tema de inhabilidades, nombramientos en cargos de libre nombramiento
y remocién, cémo se procede en caso de ausencia definitiva del
vicegobernador o vicealcalde, no define posicion juridica respecto de los
alcaldes menores del Distrito Capital, no hay cifras que verifiquen el
impacto fiscal ni pronunciamiento alguno sobre los acuerdos politicos.

Igualmente, se concluye que si lo que se desea es reducir los gastos que
involucran las elecciones de alcaldes por vacancia del cargo sin terminar
el periodo de eleccion, considerando la revision latinoamericana, se
considera que es m&s conveniente pensar en otras opciones, igualmente
validas pero menos onerosas Y abiertas, que podrian lograr el mismo
objetivo del proyecto.
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