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RESUMEN: El presente articulo forma parte de un estudio diagnéstico mas amplio,
realizado entre finales de 2007 e inicios de 2008, por un equipo de la Fundacion Mujer y
Futuro, bajo el titulo BRECHAS DE GENERO: DIAGNOSTICO PARA LA FORMULACION
DE UN PLAN DE IGUALDAD PARA LAS MUJERES EN BUCARAMANGA, con el apoyo
financiero de la Alcaldia de Bucaramanga. Aqui se incluye el apartado dedicado al analisis
de la situacion de las mujeres frente a distintas formas de violencia.
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ABSTRACT: TThe present article forms a part of a more wide diagnostic study realized
between(among) ends of 2007 and beginnings of 2008, for an equipment(team) of the
Foundation Mujer y Futuro, under the titte BRECHAS DE GENERO: DIAGNOSTICO PARA
LA FORMULACION DE UN PLAN DE IGUALDAD PARA LAS MUJERES EN
BUCARAMANGA, with the financial support of Alcaldia de Bucaramanga

Here there is included the paragraph dedicated to the analysis of the situation of the
women opposite to different forms of violence.
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Violencias cruzadas enla vida
ylos cuerpos de las mujeres en Bucaramanga

Esmeralda Prada, Doris Lamus y Graciliana Moreno

T as violencias de género se constituyen en la mas masiva y
A__d4 extendida forma de violacién de los derechos humanos de las
mujeres y en el simbolo mas evidente de la desigualdad entre
hombres y mujeres en nuestra sociedad. Corresponden a
aquellas violencias que se dirigen sobre las mujeres por el hecho
mismo de serlo, y por ser consideradas, por sus agresores como carentes
de derechos. Es una problematica que presenta un caracter
multidimensional y estructural que engloba las distintas violencias que
afectan a las mujeres, tanto en el ambito publico como privado, por su
condicion de género. Sus principales manifestaciones son la violencia
doméstica o intrafamiliar, la violencia sexual y la trata de personas.
Ademas, en Colombia, las violencias contra las mujeres y las formas que
adoptan las violencias de género se exacerban a causa del conflicto armado
expresandose en practicas violatorias a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario y dada su relevancia seran tratadas en un capitulo
especial’.

Luego de una década de la aprobacion de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres’, y su
ratificaciéon por el gobierno colombiano y de existir una amplia legislacién
sobre el tema, subsisten problemas en términos de su eficacia para
responder a los problemas de violencia en general y doméstica, en
particular, la de mayorincidencia y persistencia en la vida de las mujeres.

1 Meertens, Donny, op. cit., p. 10.
2 Ver Marco Normativo en este documento, pp. 6y ss.
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Frente a la magnitud y frecuencia del problema, arraigado en las propias
practicas culturales, la situacion se torna mas grave, si se tienen en cuenta
las deficiencias de los sistemas de informacién, la ausencia de formacion y
sensibilizacion de los operadores/as de justicia, asi como los problemas
implicados en la decision de denunciar por parte de las personas afectadas,
entre los problemas mas evidentes.

Por otro lado, los esfuerzos gubernamentales en adelantar politicas publicas
a nivel local y nacional para la atencién en violencia no parecen ser
suficientes. Diversas expresiones del movimiento de mujeres,
organizaciones que trabajan la problematica, entidades del Estado y
agencias del sistema de Naciones Unidas y de la cooperacion internacional
comienzan a aunar esfuerzos para trabajar en conjunto en propuestas que
permitan la implementacion de una legislacion que garantice la integralidad
en materia de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia intrafamiliar
y en elacceso de las mujeres a la justicia.

En este propdsito se orienta esta parte del estudio, la cual intenta acercarse
a un diagnéstico de la situacion de violencia de género en Bucaramanga y
sus diversas manifestaciones, ademas de identificar dificultades en la
recepcion y clasificacion de la informacion. En consecuencia, esta parte del
informe se organiza en dos secciones: una primera referida a las formas de
violencia en el ambito familiar y cotidiano y la segunda que se ocupa de la
violencia en el contexto del conflicto armado.

Violencia Doméstica o Intrafamiliar

La institucion familia es portadora de las estructuras mas profundas vy
arcaicas, arraigadas en la cultura, del sistema de dominacion patriarcal. Es
decir, esta fundada en relaciones de poder. De alli la violencia que estas
relaciones asimétricas pueden generar en determinadas condiciones y
circunstancias.

La violencia intrafamiliar (VIF) en Colombia es un problema social de gran
escala que aqueja a amplios segmentos de la poblacion. Las mujeres, los
menores y los ancianos de ambos sexos son los mas afectados. La violencia
en el hogar responde a un comportamiento aprendido, producto de una
estructura social jerarquizada. Los fendmenos de violencia dentro de la
familia resultan de una relacion de poder desigual, ejercido por quienes
sienten que tienen el control de la autoridad y la fuerza para dominar a los
otros miembros, generalmente mujeres.
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PROFAMILIA®, define asila VIF:

La violencia intrafamiliar basicamente es una situacion de abuso de
poder o maltrato psiquico o fisico, de un miembro de la familia sobre otro.
Puede tener diferentes formas de manifestacion; a través de golpes e
incidentes graves, como también de insultos, manejo econdmico,
amenazas, chantajes, control de actividades, abuso sexual, aislamiento
de familiares y amistades, prohibicion de trabajar fuera de la casa,
abandono fisico o afectivo, humillaciones, o no respetar las opiniones de
las otras personas.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, clasifica la violencia
intrafamiliar en tres tipos, la violencia entre parejas, entre familiares y
maltrato infantil. En el afio 2004 este Instituto realizé 59.770 dictamenes de
los cuales 36.901 fueron por maltrato a la pareja (62%), de éstos, el 92.1%
de las victimas fueron mujeres’. El nimero de dictdmenes por maltrato entre
pareja realizados en el afio 2004, presenta una baja si se compara con los
efectuados en los tres afios anteriores; de 41.320 en el 2001 a 37.901 en el
2003. Aunque esta disminucion en los dictamenes podria indicar reduccion
en los casos de violencia entre parejas, puede también explicarse por los
cambios en la legislacion, por la desconfianza que las mujeres perciben en
la aplicacion de la norma y por la forma en que los operadores/as de justicia
proceden en estos casos.

No obstante, para el periodo de analisis lo que no ha sufrido una variacion
considerable es el sujeto del mayor porcentaje de eventos, las mujeres. En
el 2001, el 90% de dictamenes de maltrato en pareja se realizaron a
mujeres, el 91% en el 2002, el 89% en el 2003 y el 92.1% en el 2004°.

A pesar de la magnitud de las cifras mencionadas, diversos estudios dan
cuenta de la debilidad de los sistemas estadisticos nacionales para producir
informacién adecuada y pertinente en materia de violencia contra las
mujeres, los datos disponibles presentan subregistro y en muchos casos
divergencias entre diversas fuentes oficiales, al no existir un sistema unico
nacional®.

La insuficiencia en la informacién se acentua frente a la situacion de las
mujeres rurales, indigenas y afrocolombianas. Con respecto a los

3 PROFAMILIA, ENDS 2005.

4 Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2004, Capitulo Violencia Intrafamiliar, p. 27.
5 Los datos para los afios 2001 a2003, se toman de Meertens, Donny, op. cit.

6 Idem.
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dictamenes realizados por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en 2004, el 90.9% del total corresponden a la zona urbana. Esta
situacion pone de manifiesto las dificultades que enfrenta el sistema para
brindar informacion adecuada y de cobertura nacional.

No obstante las dificultades senaladas, las cifras de las cuales se dispone
muestran las dimensiones de la problematica a nivel nacional: Segun
Medicina Legal de los dictamenes realizados en el 2004 por maltrato entre
parejas en el pais, el 27.7% sefiala como razén de la agresion, los celos, la
desconfianza y la infidelidad; 26.9% intolerancia y machismo; el 10.9% el
alcoholismo y la drogadiccion y el 4.2% sefiala razones econémicas. Por
otro lado, el 72.5% de los casos ocurren en la vivienda de la pareja y de los
dictamenes realizados el 33.6% establece lesiones en el rostro y un 31.4%
politraumas. En el 75% de los casos el responsable es el esposo/a, en el
21% el ex esposo/ay 3 % amante o ex amante y 4% novio/a.

A pesar de las cifras, laincidencia en la vida de las mujeres en los hogares, y
entre parejas, la violencia como realidad social, aun permanece oculta en la
intimidad. Un primer debate para impulsar acciones de prevencion, sancion
y erradicacion esta justamente relacionado con la forma de nombrar la
violencia. La discusion gira en torno a la pertinencia de hablar de violencia
intrafamiliar, de violencia doméstica o de violencia contra la mujer en ambito
privado. Una segunda preocupacion tiene que ver con la (des)judicializacion
de la violencia intrafamiliar, ya que las normas hicieron de la violencia
intrafamiliar un delito querellable, desistible, conciliable y excarcelable,
ademas de dejar las competencias en funcionarios/as administrativos,
negando el acceso de las mujeres a la justicia. En tercer lugar, puede
debatirse en torno al impacto de las politicas publicas que se adelantan en la
medida que éstas no han logrado la prevencion nila adecuada atencion de la
victimas, nimenos la sancion de los agresores.

En la base de la problematica dominan una serie de valoraciones culturales,
concepciones y practicas arraigadas sobre la violencia contra las mujeres, y
que se manifiestan en las actitudes de los propios operadores/as de justicia,
que creen es un delito de “baja monta” y del cual responsabilizan en
ocasiones a la victima. De especial preocupacion resultan los bajos niveles
de formacion y capacitacion registrados en las autoridades administrativas,
ademas de la ausencia de equipos profesionales multidisciplinarios y la
logistica necesaria para atender la violencia intrafamiliar. Por ultimo, y no
menos importante es la carencia a nivel estatal de sistemas de informacion
soélidos y articulados para informar sobre la problematica.
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Laviolenciaintrafamiliar en Bucaramanga

Dada la importancia estratégica que representa en las brechas de género el
tema de las multiples violencias y en particular de la que se ejerce en contra
de las mujeres, en este apartado se analiza el comportamiento de este
fendmeno, teniendo como base la informacion aportada por las entidades de
salud para el periodo 2003 al 2006.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria de Salud
Municipal, teniendo como base el seguimiento realizado a las multiples
formas de violencia intrafamiliar en el periodo 2003 al 2006 en
Bucaramanga, se observa un incremento significativo de las cifras, que
puede ser indicador de incremento de los eventos de violencia o del nUmero
de registros o denuncia de las personas afectadas.

Durante el 2003 se reportaron 91 casos, de los cuales el 74% corresponden
a hechos de violencia contra las mujeres frente a un 26% de hombres
afectados. Para el 2004’ se incremento el nimero de casos denunciados a
320, aunque el porcentaje de mujeres afectadas disminuy6 al 73% con
relaciéon al ano anterior, comportamiento similar al nacional, posiblemente
como resultado de las campafias mediaticas sobre la violencia o0 como
algunos estudios’® lo han afirmado, lo que pudo haber ocurrido es un
incremento en el numero de denuncias por parte de las mujeres. Durante los
afos 2005 y 2006 se incrementdé el total de casos, (591 y 704
respectivamente), de los cuales las mujeres constituyeron el 80% de las
afectadas en el 2005 vy el 84% en el 2006, mientras que los hombres
afectados disminuyé de 20% a 16% en el mismo periodo.

En el cuadro siguiente se consolida la informacién sobre el nUmero de casos
registrados por la Secretaria de Salud Municipal, desagregados por sexo y
su distribucion porcentual.

Cuadro 1.Violencia por sexo

2003 | 2004y | 2005 | 2006
VIOLENCIAS POR SEXO F M F M F M F M
67 24 232 | 88 471 120 | 589 115
Porcentaje x sexo| 74% 26% 73%| 27% | 80% [ 20% | 84%| 16%
TOTALES GENERALES X ANO 91 320 591 704
Fuente: Secretaria de Salud Municipio de Bucaramanga.  -Elaborado por Fundacion Mujer y Futuro (FMF)

7 Segun los datos de la Secretaria de Salud, el total para el afio 2004 es de 324 casos, en el grafico no se
tuvo en cuenta 4 de ellos que no tienen identificacion por sexo o indeterminados

8 Gutiérrez, M. etal. Conflicto y Violencia Intrafamiliar. Universidad Externado de Colombia. Bogota.
2003, citado en Documento CEDE 2005-47. “Transmision Intergeneracional de la violencia
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Esta Secretaria realiza un seguimiento a los casos reportados a las
diferentes fuentes notificadoras del sistema de salud, utilizando una
clasificacién que reconoce al menos 7 formas de violencia, entre ellas el
maltrato psicolégico o violencia emocional’, gestacional, infantil, abandono
fisico y negligencia, los cuales corresponden a las diferentes modalidades
de violencia intrafamiliar. Sin desconocer las dificultades y limitaciones de la
informacién, con base en el seguimiento realizado, se obtuvo el siguiente
comportamiento para el Municipio de Bucaramanga, el cual evidencia el
predominio del uso de la violencia fisica y sexual, con tendencia al
crecimiento, y que afectan principalmente a las mujeres. Este incremento
revela un crecimiento en la denunciay el registro, basicamente.

Grafico 1. Comportamiento de la Violencia intrafamiliar en Bucaramanga por sexo

COMPORTAMIENTO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN BUCARAMANGA POR SEXO
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal Elaborado por FMF

Al desagregar la informacion disponible sobre eventos de violencia
intrafamiliar por edad durante el 2003 al 2005", se registra un mayor peso
porcentual de los episodios de violencia infantil dentro del total de casos
reportados, que en promedio durante el periodo equivale al 62% del total,
siendo el grupo con edades comprendidas entre 5 a 14 afios los mas vulnera-
dos, con formas de maltrato como la violencia fisica y el abuso sexual. Llama
la atencién la ausencia de reporte de casos para edades comprendidas entre
mayores de 45 afos, que podria denotar una subestimacion del problema en
esta franja de edad, o un bajo nivel de denuncia de las personas implicadas.

intrafamiliar: Evidencia para las familias colombianas”. Edicion Electronica. Agosto, 2005.

9 En el grupo de discusion realizado con representantes de entidades de salud en el Municipio se acordo
equiparar estos dos conceptos: maltrato emocional y violencia psicologica.

10 Se diferencia la informacion de este periodo 2003-2005 debido a que las franjas de edad utilizadas
por la secretaria de salud para el seguimiento de los casos reportados, es modificada por ésta entidad a
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Cuadro 2. Eventos de violencia por grupos de edad Bucaramanga 2003

GRUPO DE EDAD
EVENTOS DE VIOLENCIA 2003 |<DE1| 1A4 |5A14 [15A44 | 45A 64
MALT. PSICOLOGICO O EMOCIONAL 3 1 4 4%
MALTRATO GESTACIONAL 1 1 1%
MALTRATO INFANTIL 9 19 26 2 56 62%
MALTRATO SEXUAL 9 1 10 1%
MALTRATO ABANDONO 1 1 1%
MALTRATO FISICO 2 7 3 12 13%
MALT. X NEGLIGENCIA 3 3 6 7%
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 1 1 1%
TOTAL 15 22 46 8 0 0 91 100%

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

Este comportamiento permanece en los afios 2004 y 2005, aunque
con un incremento de mas de 6 veces frente al numero total de casos
reportados durante el 2003, lo cual podria ser indicador de mejora en
el nivel de registro y denuncia. De igual forma aparecen eventos de
violencia reportados por los grupos con edades superiores a 44 afos
y permanecen como principales modalidades la violencia fisica y el
abuso sexual, aunque con diferencias porcentuales de acuerdo con
cadagrupo de edad.

La situacion de violencia intrafamiliar y sexual en Bucaramanga
durante el 2006.

El analisis especifico del comportamiento de la violencia durante el
afio 2006 fue considerado importante dadas las variaciones”
significativas que se registraron en este periodo no solo en las cifras
reportadas como eventos de violencia, sino ademas en los sistemas
de registro de la informacion. De acuerdo con la informacion
disponible para el afio 2006,se observa un aumento importante en los
casos de violencia intrafamiliar al llegar a 704 el numero de eventos,
pero conservan la proporcion entre ellos y la modalidad de violencia

partir del afio 2006, disminuyendo los rangos de edad, lo cual permite diferenciar el comportamiento de
las violencias con criterio generacional.

11 Estas variaciones hacen referencia a las categorias empleadas por la secretaria de salud en la
clasificacion de los diferentes episodios de violencia, sino ademas en los rangos de edad, los cuales
permiten diferenciar el comportamiento en mayores y menores de edad, asi como la desagregacion de la
informacién por sexo.
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dominante sigue siendo la violencia fisica. El 62% de los casos
denuncian violencia por maltrato fisico y el 38% de los casos restantes
se distribuyen asi: violencia sexual 15%, como una segunda
modalidad de violencia, en tercer lugar con 10% de los casos
denuncian violencia emocional. EI 9% de los casos fueron reportados
como violencia por negligencia y el 4% restante se refiere a eventos
de violencia gestacional y violencia por abandono.

Grafico 2, Violencia Intrafamiliar total 2006, Bucaramanga

Violencia intrafamiliar total 2006 Bucaramanga
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Fuente: Secretaria de Salud municipal, 2008.

Por grupos de edad y eventos de violencia durante este ano se
reafirma como tendencia general el peso de la violencia fisica como
primera modalidad (67% del total), seguida de la violencia o abuso
sexual (12%), lo cual es similar al comportamiento nacional. No
obstante al analizar la informacién por grupos de edad el
comportamiento de las violencias presenta importantes diferencias.
En el grupo de menores de un afo la principal modalidad es la
violencia por negligencia, en la franja comprendida entre 5y hasta 17
afos, las principales formas de violencia son la fisica y la sexual. Para
el resto con edad de 18 afios en adelante, la modalidades dominantes
son la violencia fisicay emocional.
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Grafico 3, Distribucion de eventos por grupos de edad Bucaramanga 2006.
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Fuente: Secretaria de Salud municipal, 2008.

Del total de casos reportados durante el 2006, el 62% (434 personas) eran
mayores de edad y el 38% (270) menores de edad. El tipo de violencia que
mas se denuncia es la fisica, con 446 casos del total, razén por la cual pre-
senta el mayor peso porcentual (63%) en la distribucion general por eventos
de violencia. Asi mismo el grupo mas afectado por este tipo de violencia o
que mas ha denunciado los hechos ha sido el de 18 a 44 afios representando
un 49% del total y sélo los menores de un afio y los adultos mayores tienen
los porcentajes mas bajos de afectacion con un 4% respectivamente.

La siguiente informacion de la Secretaria de Salud, muestra la situacion de
violencia por edad y sexo en menores de 18 afios, la cual da cuenta de la
vulnerabilidad en la que se encuentra esta poblacion.

Grafico 4. Eventos de violencia en menores de 18 afios por sexo. Bucaramanga 2006
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El total de casos registrados durante el 2006 por la Secretaria de Salud en
menores de edad fue de 270, de los cuales el 66% eran nifias, representando
casi el doble de los nifios que constituyeron el 34% de las victimas. Sélo en
los eventos de violencia emocional y violencia por abandono los nifios
superaron porcentualmente a las nifias en dos puntos. En el grupo de
menores de 1 afio la principal modalidad es la violencia por negligencia en
ninos y nifas; en el grupo de 1 a 5 afios es el abuso sexual en las nifas y el
maltrato fisico a los nifios. Para la franja de nifias y nifios con edades entre 6
a 17 anos la principal modalidad es la violencia fisica y la segunda modalidad
en las nifas es el abuso sexual, mientras en los nifios es la violencia por
negligencia. Para estos grupo de edad, como tendencia general en todos
los casos, es necesario sefalar la grave exposicidbn que presentan
principalmente las nifas al abuso sexual y la violenciafisica.

Este comportamiento del maltrato infantil en Bucaramanga difiere un poco de
lo registrado por Medicina Legal para el afio 2004, quien reporto la realizacion
de 9.844 dictamenes a nivel nacional equivalentes al -16% del total de la
violencia intrafamiliar-, de los cuales el 52% fueron realizados a nifias, siendo
los grupos mas afectados los de rango de edad entre 10y 14 afiosyelde 15 a
17 anos. Aunque a nivel nacional, la diferencia entre nifios y nifias no es signi-
ficativa, en Bucaramanga si lo es, en la medida en que las nifias representan
casi el doble del total de las victimas. Esta evidencia puede dar un indicio de
que las mujeres al alcanzar una determinada edad, frente a la cual social-
mente ya no se les considera nifias, se inicia un proceso de control que se
expresa en violencia- frente a las iniciativas de autonomia que manifiestan.

En el grupo de mayores de 18 afios las principales victimas en grado sumo
son las mujeres, representando un 95% del total de las victimas. En ambos
géneros las principales modalidades de violencia son la fisica, laemocional y
el abuso sexual, aunque en forma desproporcionada en mujeres frente a los
hombres.

Grafico 5, Eventos de violencia en mayores de 18 afios segun sexo. Bucaramanga 2006
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De igual forma se observo el comportamiento por comunas teniendo como
base el siguiento realizado desde la Secretaria de Salud. A continuacién se
presenta una distribucién porcentual de las diferentes formas de violencia
en cada una de las comunas, encontrando como hecho relevante que el
porcentaje mas alto se encuentra en la comuna 4 con un 12% del total,
seguido de la comuna 5" con un 10% y las comunas 1"y 17" conun 9%y
8% respectivamente.

Aunque la relacion porcentual por comunas es diferente, llama la atencion
que en todas sin excepcion la principal modalidad reportada es la violencia
fisica y los valores mas altos de abuso sexual se registran en la comuna 1
con 15 casos, seguido de lacomuna 17 con 12 casos y las comunas 2"°y 8"
con 11y 10 casos respectivamente. La tercera modalidad es la violencia
emocional con mayor presencia en la comuna 17. La mayoria de las
comunas con mayor compromiso en eventos de violencia corresponden a
estratos 2 y 3, lo cual permite inferir que la violencia como fendmeno social
hace presencia en los diferentes estratos socioeconémicos, aunque con
modalidades diferentes.

12 Comuna 4 u Occidental integrada por los Barrios: Gaitan, Granadas, Narifio, Girardot, La Feria,
Népoles, Pio XIl, 23 de Junio, Santander, Don Bosco, 12 de Octubre, La Gloria y los asentamientos:
Camilo Torres, Zarabanda, Granjas de Palonegro Norte, Granjas de Palonegro Sur, Navas y Zona
Industrial (Rio de Oro).

13 Comuna 5 o Garcia Rovira integrada por los Barrios: Quinta Estrella, Alfonso Lopez, La Joya,
Chorreras de Don Juan, Campohermoso, La Estrella, Primero de Mayo. Asentamientos: Carlos
Pizarro, Rincon de la Paz, 5 de Enero, José Antonio Galan, Pantano I, II, III. Urbanizaciones: La
Palma, La Esmeralda, VillaRomero

14 Comuna 1 o Norte compuesta por los Barrios: El Rosal, Colorados, Café Madrid, Las Hamacas,
Altos del Kennedy, Kennedy, Balcones del Kennedy, Las Olas, Villa Rosa (sectores I, I y III), Omaga
(sectores I y II), Minuto de Dios, Tejar Norte (sectores I y II), Miramar, Miradores del Kennedy, El
Pablon (Villa Lina, La Torre, Villa Patricia, Sector Don Juan, Pablon Alto y Bajo). Asentamientos:
Barrio Nuevo, Divino Nifio, 13 de Junio, Altos del Progreso, Maria Paz. Urbanizaciones: Colseguros
Norte, Rosa Alta.

15 Comuna 17 o Mutis integrada por los Barrios: Mutis, Balconcitos, Monterredondo, Héroes,
Estoraques I y II, Prados del Mutis. Urbanizaciones: Prados del Mutis.

16 Comuna 2 o Nororiental. Barrios: Los Angeles, Villa Helena I y II, José Maria Cordoba, Esperanza
[, [l y I, Lizcano [ y II, Regadero Norte, San Cristobal, La Juventud, Transicion I, IL, III, IVy V, La
Independencia, Villa Mercedes, Bosque Norte. Asentamientos: Mesetas del Santuario, Villa Maria,
Mirador, Primaveral, Olitas, Olas I1.

17 Comuna 8 o Suroccidente. Barrios: San Gerardo, Antiguo Colombia, Los Canelos, Bucaramanga,
Cordoncillo Iy II, Pablo VI, 20 de Julio, Africa, Juan XXIII, Los Laureles. Asentamientos: El Fonce,
Manzana 10 del barrio Bucaramanga. Urbanizacion: La Hoyada.
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Gréfico 6. Violencia intrafamiliar por comunas Bucaramanga 2006
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR POR COMUNAS BUCARAMANGA 2006
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Elaborado por FMF

Enresumen, puede indicarse que en todos los grupos de edad las nifas y las
mujeres constituyen la poblacion mayoritariamente vulnerada por las
distintas formas de violencia, lo cual implica una grave vulneracion de sus
derechos humanos, situacion que demanda un mayor compromiso de la
administracién municipal, en términos de prevencion y atencion de las
multiples violencias, considerando las especificidades de los grupos
poblacionales afectados.

Existen diferencias en la clasificacion de las categorias que se emplean para
el seguimiento de la violencia intrafamiliar. Hasta ahora hemos visto las
categorias utilizadas por la Secretaria de Salud Municipal al comparar la
informacion encontramos que el Instituto de Medicina Legal y otros
organismos de vigilancia emplean otras, lo cual puede dificultar el
seguimiento y monitoreo a este fenédmeno desde un enfoque de derechos y
género.

Datos de violencia en el 2006, seguin otras fuentes notificadoras.

Al consultar otras fuentes notificadoras de los eventos de violencia
intrafamiliar entre ellos el Observatorio de Salud Publica de Santander
(OSPS), el Instituto Nacional de Medicina Legal (INML) y las Comisarias de
Familia (CF)®, nos indicaron que durante el afio 2006 se registraron en

18 Convenio entre OSPS (Observatorio de Salud Publica de Santander), el IML (Instituto de Medicina
Legal) y CF (Comisarias de Familia)- SVE (Sistema de Vigilancia Epidemioldgica).
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Santander un total de 6.550 casos de violencia, de los cuales corresponden
a Bucaramanga un total de 2.193, equivalente al 34% del total. Esta cifra
difiere en forma significativa del dato aportado por la Secretaria de Salud
Municipal™, ya que se consolida la informacién segun las diferentes fuentes
o unidades notificadoras®, lo cual permite evidenciar la magnitud del
fendmeno de la violencia como asunto de salud publica que amerita un
mayor compromiso institucional. En el cuadro 3 se detalla la participacion
en eventos de los primeros 10 municipios con mayor tasa de incidencia
segun reportes de violencia intrafamiliar y sexual, siendo Floridablanca,
Barrancabermeja y Girén los que ocupan los primeros lugares con 1.451,
851y 786 casos respectivamente.

Cuadro 3. Distribucion segiin nimero de casos de violencia intrafamiliar por Municipio en el
Departamento de Santander 2006

Fuente: SVE - INML Y CF

TASA X 10.000 HAB.
SAN GIL ] 319 ‘ 487 | 75,07
GIRON 786 12.00 65,06
FLORIDABLANCA 1.451 2215 56,13
PINCHOTE 14 0.21 46,36
LEBRIA 106 1.62 45,47
BARRANCABERMEJA 851 12,99 40,82
LANDAZURI 76 116 40,28
BUCARAMANGA 2193 33,48 37,98
CHIPATA 18 0.27 36.89
VELEZ 9% 1,47 35,79
TOTAL CASOS SANTANDER 6.550 100,00 31.39

Fuente: Observatorio de Salud Publica de Santander.

De igual forma estas otras fuentes consultadas presentan una distribucion
para el Departamento del comportamiento de la violencia de género
empleando unas categorias y clasificacion diferente de la empleada por el
nivel municipal, pero que permite ratificar la complejidad del fendmeno
analizado, que reitera asi mismo el peso de la violencia conyugal o de pareja
y aporta nuevos elementos de reflexion entre ellos los principales
escenarios de ocurrencia de los hechos de violencia, como se indica en los
graficos siguientes.

19 El ntimero de casos reportados por la Secretaria de Salud es de 704.

20 Del total de los 2.634 casos registrados en Bucaramanga durante el 2006 aparecen como unidades
notificadoras las comisarias de familia con un 52% de la informacion, las IPS con 17%, el ICBF con
16%, Casa de Justicia (7%), Unidad Local del CTI y Fiscalia (2%), Redes de Apoyo (1%), Alcaldias
(0,9%), Juzgado Promiscuo (0,3%), Policia (0,3%), Personeria (0,3%), Colegios )0,2%), ONG (0,1%)
y otros con (0,7%).
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Grafico 7. Distribucion segun tipos de violencia en el departamento de Santander - 2006

DISTRIBUCION SEGUN TIPOS DE VIOLENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER 2006
Fuente: IML, OSPS, CF
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Fuente: Secretaria de Salud Departamental. OSPS.

Cuadro 4. Violencia intrafamiliar y sexual segin escenario del hecho

| _escenamo | Frecusncia | Porcentae

Vivienda 2,935 74,47
Via publica 639 16,21
Bosque, Baldio, Potrero, Rio 93 2,38
Establecimientos comerciales 55 1.40
Bares, Tabernas, Club 54 1,37
Hospedajes, Hoteles, Residencia 45 1,14
\Areas de deporte y pargue 28 0,71
Vehiculos 25 0,83
Centros Educativos 21 0,53
Lugar de trabajo 18 0,48
Institucion de Salud 9 0,23
Otros 19 0,48
Total I 3941 | 10000

Nota: De 4.011 casos analizados del IML, 70 casos no reportan informacion
en el registro de escenario del hecho.

OSPS-TNML Y €F. 2006
Fuente: Secretaria de Salud Departamental OSPS.

De igual forma el Instituto de Medicina Legal en el Boletin sobre Lesiones
Fatales y No Fatales del Area Metropolitana de Bucaramanga para octubre
de 2006, presenta datos estadisticos sobre un total de 881 casos globales
valorados por esta institucion por violencia intrafamiliar, sefalando en todos
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los casos (maltrato infantil, maltrato conyugal y maltrato entre otros
familiares) un descenso global equivalente al 21,9% del total” con relacién al
2005 que presento un total de 1.137 casos. Este comportamiento resulta
diferente a la tendencia al incremento que resulta del analisis realizado a
partir de la informacion reportada por la Secretaria de Salud Municipal. No
obstante esta diferencia, en lo relacionado con el andlisis por sexo la
informacién de Medicina Legal corrobora que en el maltrato conyugal y
segun lo observado en los apartados anteriores sobre el comportamiento de
las diferentes formas de violencia intrafamiliar, las mujeres representan en
forma mayoritaria las principales vulneradas, indicando que el 91% de las
victimas son de sexo femenino y el 9% de sexo masculino. La relacion
hombre mujer sigue siendo por cada hombre victima de maltrato de pareja,
11 mujeres son afectadas por la misma causa.

Violencia Sexual

Mientras en los registros de la Secretaria de Salud Municipal para el afho
2006 se reportaron 104 casos, en Medicina Legal se reporta la realizacion
de 264 examenes sexolégicos con un incremento del 2,3% frente al 2005
que presentd un total de 258 casos. Asi mismo Medicina Legal indica como
tendencia para toda el Area Metropolitana de Bucaramanga que la mayor
proporcion (83%) de las victimas son de sexo femenino y el 17% de sexo
masculino. De igual forma que del total de los casos (391), el 83% fueron
menores de edad. De estos, el 32.9% afectaron a menores entre 10 y 14
afos, de los cuales el 88% fueron ninas. Del total de los casos registrados, el
30% de los agresores fueron personas conocidas por las victimas. Para
hacerse una idea mas concreta de la dimension de la violencia sexual, los
datos proporcionados permiten inferir que en promedio en Colombia se
realizan 48 exdmenes sexoldgicos diarios, es decir, 2 cada hora.

Para el registro de la violencia sexual al igual que en los de violencia
intrafamiliar se encuentran dificultades en el procesamiento y divulgacion
de la informacion y entre los sistema oficiales que registran la informacion,
puesto que las cifras no pueden compararse ni complementarse, sumado al
sub registro existente en este tipo de delitos.

Es importante para el anadlisis de la violencia tomar en cuenta que la
dimensién sexual de ésta es percibida como de mayor impacto social que la
violencia intrafamiliar, especialmente la que afecta a nifios y nifias, en
alguna mediada estimulada por las campafias mediaticas que se han

21 Véase Boletin de Octubre de 2006, Instituto de Medicina Legal, Bucaramanga.
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realizado en esta materia. La violencia intrafamiliar es vista aun por algunos
sectores sociales como una situacion de la vida cotidiana y explicada en
parte por los cambios de roles ocurridos en la familia 0 como consecuencia
de la falta de recursos econdmicos, pero no como un problema de
discriminacion cuya atencion le compete al Estado, a las instituciones
educativas, ala sociedad en su conjunto.

Trata de Personas®

Segun la Fundacion Esperanza esta es una problematica social, que afecta
a hombres, mujeres, nifios y nifias®, constituye una forma moderna de
esclavitud, es violatoria de los derechos humanos y la dignidad de las
personas, se aplica a menudo con fines comerciales de explotacion en el
pais u otro lugar de destino mediante engafio, coaccién y/o violencia a la
victima.

Colombia es considerada por la Organizacién de las Naciones Unidas como
el tercer pais con mayor numero de victimas de Trata de Personas en el
mundo®. Este fendmeno es relativamente nuevo en el pais (10 afios
aproximadamente), y desafortunadamente no se cuenta con estadisticas
exactas sobre la magnitud del problema, ya que existen cifras aisladas.
Aunque en el ultimo afo, el numero de denuncias ha incrementado en un
34%, miles de colombianos, hombres, mujeres y menores de edad,
continian padeciendo silenciosamente, siendo victimas de la explotacién
sexual dentro y fuera del pais, sometidos a trabajos forzados, presionados a
ejercer labores degradantes, y permanecen en condiciones serviles, entre
otras.

Colombia es un centro importante de operaciones para las redes interna-
cionales del trafico de personas que operan en América Latina®; hace parte
de los paises de origen de personas traficadas, cuyas victimas provienen
generalmente de las ciudades de Barranquilla, Cartagena, Medellin, Bogota,
Bucaramanga, Manizales, Armenia, Pereira y Cali, segun seguimiento

22 La Trata de Personas es una forma de esclavitud en la que se degrada el ser humano a la condicion de
objeto, se negocia en cadenas mercantiles, se traslada dentro o fuera del pais y luego, en el destino final,
es sometido a condiciones de explotacion. Fundacion Esperanza. Derechos Humanos y Trata de
personas, en: www.fundacionesperanza.org.co. consultada en diciembre 15 de 2007.

23 La explotacion sexual comercial en nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA) tiene como marco legal
el Convenio 182 de la OIT, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y Ley
985 de2005.

24 http://www.mininteriorjusticia.gov.co/adminFiles/QUEESLATRATADEPERSONAS.doc
Consultadaen febrero 19 de 2008
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realizado por la Fiscalia General sobre ciudades con mayor denuncia e
investigaciones sobre trata para el afno 2003 (Ver Anexo 9). Cifras del
Ministerio del Interior y de Justicia, indican que anualmente 35 mil mujeres
salen del pais, victimas de este delito, de las cuales el 55% proviene de
veredas, el 35% de pueblos de tamafio medio y el 10% de centros urbanos™.

En Colombia segun estimaciones del Departamento Administrativo de
Seguridad DAS- INTERPOL entre 45.000 a 50.000 colombianas son
victimas de la trata para trafico sexual”, es decir todos los dias entre 6 y 10
mujeres son victimas de trata internacional. Segun esta misma fuente se
indica que hay ciertas zonas de Colombia en donde la poblacién es mas
propensa o vulnerable a las redes de tratantes, entre ellas se encuentra
Santander considerada como zona de baja incidencia.

Lafalta de datos claros se debe a que las denuncias por parte de las victimas
son pocas, ya que la forma de operar de las redes criminales se ha
modernizado, las rutas de transito han variado comprometiendo un mayor
nuamero de paises y las técnicas de reclutamiento se han perfeccionado. Asi
mismo, debe observarse que estos criminales poseen una capacidad de
intimidacion alta, siendo violentados y vulnerados los derechos de las
victimas y sus familias®. No obstante lo anterior se considero importante en
el presente diagnéstico considerar esta problematica a fin de lograr
incorporar éste fendbmeno como parte de las acciones institucionales a
seguir en materia de politica publica de género.

Violencia socio politica y efectos del conflicto armado en la vida de
las mujeres.

Como se ha senalado, en Colombia han convivido diversos procesos que
podrian juzgarse como antagonicos, a la luz de algunas teorias del
desarrollo. Junto con intensos procesos de modernizacion socioecondmica,
avances importantes en las condiciones de vida de la poblacién urbanay en
sus indicadores mas representativos, persisten otros procesos de profundas
repercusiones para la calidad de vida de sus habitantes, como la situacion
de pobreza e indigencia de amplios sectores rurales y urbanos, localizados a
Su vez en regiones propicias para el fortalecimiento de grupos armados y de
narcotraficantes que han ocupado alli el lugar que el Estado dejara sin la
debida proteccion.

25Archivos del 'Protection Project', informe del Ministerio de Justicia, sin fecha.

26 Ver paginaweb de la Vicepresidencia de la Republica. Ministerio del Interior y de Justicia.
27 Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, capitulo Delito Sexual, 2004.

28 Policia Nacional, Revista'Criminalidad’, No.43, 2000
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La problematica de la igualdad de género se inscribe en esos multiples
procesos. El conflicto armado afecta diferencialmente a las mujeres vy
exacerba sus desigualdades historicas a través de la utilizacion de su cuerpo
como botin de guerra, la imposicion de formas de convivencia autoritaria y
patriarcal, las triples cargas de las mujeres desplazadas.

Dos son los problemas mas visibles derivados de esta situacion: los
relacionados con las distintas formas de violencia ejercidas sobre sus
cuerpos. Segundo, los que se desprenden del despojo, el desplazamientoy
el desarraigo de las familias. Sobre los primeros las cifras son escasas,
invisibles. Sobre los segundos, existen cifras de distintos sistemas de
informacion, con problemas de subregistro, diferencias en la cuantificacion y
desagregacion por sexo, entre los mas evidentes.

Las mujeres han sufrido de parte de todos los actores armados involucrados
en el conflicto, multiples y diversas manifestaciones de violencia, tales como
la esclavitud sexual y doméstica, la violacion y la mutilacion sexual. En las
zonas de influencia, los actores armados ilegales, han impuesto normas de
control social, como la aplicacién de horarios y normas de conducta,
intervencion en conflictos familiares y comunitarios y aplicacion de castigos
que pueden incluir tortura, ejecucion y otros tratos crueles y degradantes,
particularmente cuando las mujeres realizan ejercicios de autonomia y no se
ajustan a los patrones militares impuestos, asi como la imposicién de
relaciones afectivas obligatorias o forzadas. Sumado a la persecucion,
amenazas y asesinatos contra mujeres lideres de organizaciones sociales,
de mujeres y de derechos humanos. También, entre las filas de sus
combatientes se ha detectado la realizacion de practicas de anticoncepcion
forzada y aborto forzado®, aunque no existen estadisticas nacionales que
den cuenta de la frecuencia y magnitud del problema.

Aunque las entidades oficiales estdn en mora de registrar este tipo de
informacion, las organizaciones de mujeres y defensas de derechos
humanos, asi como la Cooperacion Internacional, vienen documentando los
casos que se presentan en el pais y en las regiones. Estudio realizado por la
Ruta Pacifica de las Mujeres, cuya autora es Patricia Ramirez Parra, con
datos sustentados en el Observatorio de Violencia Sociopolitica del CINEP,
identifica la presencia de eventos de esta naturaleza en mujeres de
Bucaramanga.

29 Informe presentado por diversas organizaciones de mujeres y derechos humanos durante la visita de
la Relatora para los Derechos de las Mujeres de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
junio del 2005.
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Grafico 8. Afectacion de la violencia socio-politica en mujeres periodo 2002-2005.
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Fuente: Ruta Pacifica de las Mujeres. Elaborado por FMF

El grafico anterior recoge los datos sobre violencia socio politica y la
afectacion en mujeres para el Municipio de Bucaramanga segun los cuales
se produjeron 17 casos de violencia por presuntas razones politicas, entre
las que se encuentran violaciones a los DDHH, infracciones al DIH y violencia
socio politica, contra mujeres, durante el periodo 2002 al 2005. Un total de 7
asesinatos, 9 amenazas y 1 detencion arbitraria por abuso de autoridad por
parte de la Policia, 10 de los casos son atribuibles a los paramilitares, 3 por
grupos de “limpieza social’ y 3 a personas o grupos armados sin identificar.

En el grupo de mujeres asesinadas se encuentran 3 trabajadoras sexuales,
1 abogada penalista, 1 sindicalista y 2 familiares de sindicalistas. De igual
forma en el grupo de amenazadas y detenida, todas corresponden a
liderezas sociales, sindicalistas y defensoras de derechos humanos.

Las mujeres en situacion de desplazamiento

La informacion cuantitativa disponible sobre las caracteristicas
poblacionales de quienes han sido forzados a desplazarse es imprecisa. Tal
vez la mas consistente con la situacion es la que registra que mas del 50%
de esta poblacion son mujeres, ademas ancianos y menores.

Conrespecto a la jefatura de hogar entre la poblacion desplazada, la Red de
Solidaridad Social registré, en la caracterizacion del afio 2004, que el 29.9%
de los hogares estaban encabezado por una mujer®. Segun los datos

30 Informe de la Red de Solidaridad Social al Honorable Magistrado Dr. Manuel José Cepeda de la
Corte Constitucional el 30 de septiembre de 2004 en cumplimiento al auto del 27 de abril de 2004,
sentencia T-025 de 2004.
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presentados en la pagina Web de OIM a partir de cifras de la misma, la
jefatura de hogar en cabeza de mujeres es del 49.7%°. Este ultimo
porcentaje coincide mas con los reportados por organizaciones no
gubernamentales®. Por otra parte, las mujeres viudas o separadas son el
30%, mientras que los hombres lo son solo en el 5% de los casos, segun el
sistema RUTH. Segun CODHES el 15% de las mujeres en situacion de
desplazamiento reportaron ser viudas o separadas mientras los hombres
reportaron esa condicion en el 3% de los casos®.

PROFAMILIA ha sefialado que las mujeres en situacion de desplazamiento
debido conflicto armado en un 49.9% han sido victimas de violencia
conyugal®, esto es ocho puntos mas alto que el promedio nacional registrado
en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la misma institucion,
realizada en el afio 2000. Del mismo modo, se ha reconocido como un
problema que requiere ser abordado por las autoridades, la violencia
intrafamiliar que se ha registrado en familias conformadas por personas
acogidas a los programas de desmovilizacion.

De acuerdo con las cifras para Bucaramanga y su area metropolitana,
proporcionadas por Accién Social, el fendmeno del desplazamiento que se
registra durante el periodo 1999 - 2007, se observa un significativo descenso
en el numero de hogares y personas desplazadas por la violencia.

Grafico 9. Atencion a poblacion desplazada area metropolitana de Bucaramanga hogares recepcionados
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31 www.oim.org.co/modulos/contenido/default.asp?idmodulo=107.
32 Conferencia Episcopal de Colombiay CODHES, 2005, p. 68.

33 {dem., p. 69.

34 PROFAMILIA, 2001, p. 108.
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Del total general en el Area Metropolitana de Bucaramanga estimada en
52.740 personas el 59% (31.324) se encuentran ubicadas en el Municipio
capital.

Grafico 10. Comportamiento histérico de llegada de personas desplazadas al AMB
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Fuente: Accion Social grafico elaborado por FMF.-

De igual forma al desagregar la informacién por sexo se observa que un
51% son mujeres y el 49% hombres, no obstante en el grupo de menores de
edad (entre 0 y hasta 17) la proporcién mayor es de sexo masculino. El
grupo con mayor proporcién corresponde a los adultos entre 18 y 65 afios.

Grafico 11. Distribucion por rango de edad y sexo de la poblacion desplazada ubicada en la AMB,
agosto de 2007
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Deigual formala SIPOD de Accidon Social reporta una dinamica de expulsion
de personas en situacion de desplazamiento en el Municipio de
Bucaramanga hacia otros lugares del pais desde el afio 1995 hasta agosto
del 2007, siendo el afno 2002 el que presenta el porcentaje mas alto
equivalente al 18%, y una relacion porcentual casi similar para el resto de

anos.
Grafico 12. Hogares expulsados a agosto 2007
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Diversidad étnica y desplazamiento forzado en Bucaramanga

Las mujeres afrocolombianas e indigenas han sido reconocidas como
sujetos de diversas expresiones de violencia en el marco del conflicto
armado y de especial vulnerabilidad. Se ha registrado, en este ultimo
tiempo, un aumento de violaciones sexuales especialmente a mujeres
indigenas incluso algunas atribuibles a agentes del Estado®™. Ademas se ha
expresado una especial preocupacion por la critica situacion que enfrentan
puesto que el conflicto armado agudiza las multiples discriminaciones que
histéricamente las han afectado. Las mujeres indigenas y afrocolombianas®
enfrentan no solo la discriminacién por ser mujeres, sino étnica y racial. De
acuerdo con la informacion suministrada por la SIPOD para Bucaramanga
del total de personas establecidas en situacion de desplazamiento forzado
solo se dispone informacion de la condicion étnica de 4.968 personas que
representan el 16% del total de la poblacién, de los cuales 51 se reconocen
como negro(a) o afrocolombiano (a), 22 indigenas, 1 gitano y 2 raizales, el
resto corresponde a personas que no se reconocen pertenecientes a
ninguna etnia.

35 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Las mujeres frente a la violencia y la
discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia, 2006, parrafo 36.

36 Para la situacion de las mujeres del Choco puede consultarse el documento: Choco territorio de
riquezas y sobrevivencia. Vivimos para resistir, resistimos para vivir. Documento presentado por
organizaciones de mujeres durante la visita a Quibdo Chocd de la relatora para los derechos de las
mujeres, Sra. Susana Villaran de la Comision Interamericana de Derechos Humanos - junio 23 de 2005.
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Cuadro 5. Total de personas recibidas, segun género,
grupo étnico que presenta la poblacion.

TOTAL DE PERSONAS RECIBIDAS, SEGUN GENERO GRUPO ETNICO QUE PRESENTA LA POBLACION
Fuente: SIPOD, AGOSTO 20 de 2007

1-Negro(a) o 3- .
MUNICIPIO | Sexo [Afrocolombi Indi;ena Gitano(a) :rsr?:::l:; Nin:una dist:)::ibe g::;?ill
ano(a) ROM
Hombre 19 10 1 2.384 12.891 | 15.305
Bucaramanga|Mujer 32 12 1 1 2.508 13.465 | 16.019
TOTAL 51 22 1 2 4.892 26.356 31.324

Fuente SIPOD

Finalmente podemos afirmar que las diferentes cifras dan cuenta de una
problematica estructural como la violencia de género, que debe ser asumida
por el Estado como un asunto estratégico en el establecimiento de
relaciones de equidad entre los géneros. Es una de las principales brechas
que debe ser enfatizada en la accién institucional dados sus muiltiples
impactos sociales, su caracter injusto, prevenible y evitable, lo cual amerita
diversos abordajes desde la accidén preventiva, la garantia de atencion
oportunay con calidad de las victimas, la mejora continua en los sistemas de
monitoreo y seguimiento. Pero asi mismo se ha ratificado que éste
fendmeno tiene profundas raices en las creencias y mentalidades frente a
las formas de violencia que se ejercen especialmente sobre las mujeres en
el ambito privado o publico, o en la guerra, razén por la cual se ha
recomendado que las politicas tienen que ser “transversales”, formativas,
culturales, educativas principalmente. De igual forma se ha considerado
necesario plantearse preguntas distintas a las que parecen haber guiado la
investigacion empirica hasta ahora, mas alla de conocer cuantas mujeres
son violadas, agredidas fisica, sexual o emocionalmente por sus parejas, u
hostigadas en la escuela o la oficina; y cuales son las caracteristicas de los
agresores. Si partimos por reiterar que la violencia de género es un
problemarelacional y especificamente de acceso y uso desigual de diversos
recursos entre los integrantes de una pareja o al interior del hogar, es
necesario entonces preguntarse acerca del poder en las relaciones de
género y traducir ésta situacion en variables e indicadores que permitan
mejorar la comprension de la violencia contra las mujeres.
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