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JUSTIFICACION

na de las ramas del Derecho Internacional Publico que se esta

T desarrollando en los ultimos afios con fuerza es el llamado

| . Derecho Internacional Penal. El Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional (ECPI ), firmado en 1998, entrando en vigor

el 1 de julio de 2002 ha supuesto un hito en el desarrollo del
Derecho Internacional.

Los crimenes internacionales o delicta iuris gentium constituyen la violaciéon
de las normas de ius cogens en cuanto formas agravadas de vulneracion de
los Derechos Fundamentales de la persona.

El nuevo Terrorismo del siglo XXI con los dos caracteres que lo singularizan
como son los rasgos de ser un terrorismo que actua a escala planetaria o
global y de ser un terrorismo con un alto grado de victimizacion masivo,
constituye una flagrante violacion del inalienable derecho a la vida de toda
persona, como queda recogido en los distintos instrumentos juridicos
internacionales.

Si bien el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional recoge varios
tipos de delicta iuris gentium como el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra, amén del crimen de agresién, aun no
siendo definido éste ultimo.

Pero el Terrorismo no aparece explicitamente como crimen internacional en
el Estatuto de Roma. Aunque en el presente articulo y siguiendo una linea
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doctrinal reconocida, los mas graves crimenes de Terrorismo podrian ser
encuadrables en el marco de los Crimenes de Lesa Humanidad, y por tanto,
en aplicacioén del principio de responsabilidad penal individual, ser objeto de
la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.

El propio Estatuto de Roma contempla que 7 afios tras la entrada en vigor del
mismo, es decir, en 2009, ha de haber una Conferencia Internacional de
Revision de tal instrumento. Araiz de ello, el presente articulo fundamenta la
inclusion del Terrorismo en cuanto Crimen de Lesa Humanidad en el marco
del Estatuto de Roma, proponiendo la necesaria inclusién explicita de los
mas graves crimenes terroristas en las disposiciones del Estatuto de Roma
dela Corte Penal Internacional.

1.INTRODUCCION

El objetivo del presente articulo es el analisis de las relaciones entre el
Terrorismo y el Derecho Internacional Penal en el ambito de Naciones
Unidas.

En relacién con ello, se procedera al analisis de la situacion actual entorno a
la carencia de un consenso internacional sobre el concepto de 'Terrorismo'.
Tal lack juridico-internacional fue la causa principal de la no inclusion
explicita del Terrorismo en el marco del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (CPI).

No obstante, analizaremos la posibilidad de que los mas graves Crimenes
de Terrorismo si que puedan ser objeto de la jurisdiccion de la CPI en cuanto
a su posible inclusién en sede del articulo 7.1 del citado Estatuto de Roma,
en cuanto Crimenes de Lesa Humanidad.

2. LA FALTA DE CONSENSO INTERNACIONAL EN EL AMBITO DE
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CONCEPTO “ TERRORISMO “

En el ambito de Naciones Unidas nos hallamos aun ante un obstaculo
existente en el sistema juridico internacional en materia de lucha contra el
Terrorismo. Esto se debe a la inexistencia de un concepto, internacional-
mente consensuado, de “ Terrorismo “.Cabe destacar que larealidad juridica
internacional actualmente existente cuenta con 13 instrumentos juridicos
internacionales sobre las diversas manifestaciones del Terrorismo. No
obstante, y coincidiendo con los analisis de expertos en la materia como
ALCAIDE FERNANDEZ', tal caracter fragmentario de los diversos
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instrumentos juridicos internacionales que afrontan las diversas
manifestaciones del Terrorismo, es buena prueba de la dificultad de
consensuar en la Comunidad Internacional una definicién de “ Terrorismo “.
Por tanto, el caracter fragmentario de los 13 instrumentos juridicos
internacionales sobre Terrorismo y la falta de consenso internacional para
alcanzar una definicién internacional de “ Terrorismo “ con el fin de llegar a
una Convencién General sobre Terrorismo hace que tengamos que hablar
de un verdadero déficit, por el momento, en el sistema juridico internacional
en materia de lucha contra el Terrorismo’.

El analisis de ALCAIDE FERNANDEZ esta en perfecta sintonia con el
analisis que efectua el Grupo Asesor sobre las Naciones Unidas y el Terro-
rismo ( GANUT ) sobre el déficit juridico-internacional en relacién con el
Terrorismo .

Como sabemos, la causa de no haberse alcanzado en Naciones Unidas un
consenso politico internacional sobre el concepto de “Terrorismo” se ha
debido a la falta de apoyo de diversos paises en relacién sobre el contenido
del concepto “Terrorismo”. En efecto, para muchos paises que han vivido
experiencias de colonizacion u otros paises por otros motivos, han defen-
dido la posicion internacional del concepto de “ luchas de liberacion nacio-
nal“, no enmarcando muchos comportamientos violentos de ciertos grupos
radicales en cuanto grupos terroristas o actividades terroristas, e identifi-
cando tales actuaciones violentas en cuanto “movimientos de liberacion
nacional™.

Por otra parte, con la posibilidad de superar el caracter fragmentario del
sistema juridico internacional en relacion con el Terrorismo, recordemos que
en el ambito de la ONU existe un Proyecto de Convencioén General sobre
Terrorismo. Cabe sefalar que en el articulo 2 del Proyecto de Convencién
propuesto por la India, se nos ofrece el siguiente texto en relacion con la
tipificacion de actos delictivos terroristas:

1.- “Comete delito en el sentido de la presente Convencion quien ilicita e
intencionadamente y por cualquier medio realice una accién que tenga por
objeto:

a) Causar la muerte o lesiones corporales graves a otra persona o
personas; o

b) Causar dafios graves en una instalacion publica gubernamental, una
red de transporte publico, un sistema de comunicaciones o una instalacion
de infraestructura, con la intencion de causar una destruccion significativa
en ese lugar, instalacion o red o de que esa destruccion produzca o pueda
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producir un gran perjuicio economico, si el propdsito de tal accion es, por
Su naturaleza o contexto, intimidar a la poblacion u obligar a un gobierno o
una organizacion internacional a hacer o dejar de hacer algo.

2.- También constituira delito la tentativa de cometer cualquiera de los
delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo o la complicidad en
ellos.

3.- También comete delito quien:

a) Organice, dirija o instigue a otros a los efectos de la comision de uno de
los delitos indicados en los parrafos 1 6 2 del presente articulo; o

b) Contribuya de algun otro modo a la comisién de uno o mas de los delitos
enunciados en los parrafos 1 6 2 del presente articulo por un grupo de
personas que actue con un proposito comun; la contribucion debera ser
intencional y hacerse con el propoésito de colaborar con los fines o la
actividad delictiva general del grupo o con conocimiento de la intencion del
grupo de cometer el delito o los delitos de que se trate™ .

No obstante, el Proyecto de Convencion General sobre Terrorismo cuenta
con posiciones criticas sobre el texto propuesto por la India, como la de A.
AUST, quien sostiene que tal Proyecto afiade muy poco a las convenciones
existentes en la lucha contra el Terrorismo® .

En relacién con la cuestidon de la definicidn de Terrorismo, autores como el
citado A. AUST, ademas de C. WALTER®, V. ROBEN’, o CASSESE®
piensan que la Convencién de 1999 contra la financiacion del Terrorismo
contiene una definicidon de Terrorismo , Convencion que ha sido bien recibida
entre los autores, como A. PRONTO™, quien sefiala que la novedad de tal
instrumento juridico internacional radica en que no se refiere, por vez
primera, a una manifestacion del Terrorismo Internacional, sino que se dirige
aaquellos individuos que se financien para cometer actos terroristas'" .

Un autor como CASSESE ofrece unas interesantes reflexiones sobre la falta
de consenso internacional en torno al concepto de ' Terrorismo o
sefalando el autor que tal aseveracion no es del todo correcta, pues en
realidad hay varios instrumentos juridicos internacionales como el
anteriormente senalado y otros que ofrecen una definicion o condena del
Terrorismo. En este sentido, CASSESE senala que:
“A definition of terrorism does exist, and the phenomenon also amounts to
a customary international law crime (...) The refusal of developed
countries to accept this exception led to a stalemate, which has
erroneously been termed as ' lack of definition . What indeed was lacking
was agreement on the exception. The general notion was not in question *,
CASSESE arguye que en las Convenciones de Ginebra de 1949 ya estaba
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presente la condena del Terrorismo y, por tanto, se deduce el acuerdo
alcanzado para llegar a incluir tal concepto en tales Convenciones”. En
efecto, en la Cuarta Convencion de Ginebra de 1949 se condena el
Terrorismo en su articulo 33.1, y de forma analoga en el Segundo Protocolo
Adicional de 1977, en su articulo 4.2. También, sefiala CASSESE, que hay
una referencia explicita a la condena de los actos terroristas en el articulo 4
del Estatuto del Tribunal Penal Internacional ad hoc para Ruanda. Tallinea
analitica de CASSESE, se ve corroborada por la existencia de una definicion
de ' Terrorismo ' contenida en la Resolucion de la Asamblea General 54/109,
de 9.12.1999, la cual contienen la Convencién para la Supresiéon de la
Financiacion del Terrorismo. Asi, en el articulo 2.1.b de tal Convencion se
entiende por Terrorismo:
“Any...act intended to cause death or serious bodily injury to a civilian
or to any other person not taking an active part in the hostilities in a
situacion or armed conflict, when the purpose of such act, by its nature
or context, is to intimidate a popularion, or to compel a government or
an international organization to do or to abstain from doing an act “*.

Por tanto, a juicio de CASSESE, existen definiciones sobre ' Terrorismo “
efectuadas por distintas Resoluciones de la Asamblea, en concreto tanto la
citada Res.54/109, de 9.12.1999, como la contenida en la Res. 49/60, de
9.12.1994" . Por todo ello, CASSESE concluye que, efectivamente, existe
una ‘suficientemente clara definicion del crimen de Terrorismo, estando tal
crimen prohibido en el marco del Derecho Consuetudinario Internacional.

Segun CASSESE, para hablar del concepto de ' Crimen de Terrorismo
Internacional', se requieren tres elementos™, asaber:

i. Los actos deben constituir un delito penal en el marco de los sistemas
juridicos nacionales ( como por ejemplo, el asesinato, el secuestro, la toma
derehenes, la extorsion, la tortura, los atentados con bomba, etc.

ii. Los actos han de estar insertos en la finalidad de expandir el terror a
través de una accion violenta o por medio de amenazas dirigidas contra un
Estado, o bien contra grupos publicos o privados de personas.

iii. Los actos deben estar motivados por causas de indole politica, religiosa
o ideoldgica. Es decir, los actos no pueden estar motivados en el alcanzar
objetivos de intereses privados.

No obstante, el analisis de CASSESE sefiala el aun existente freno por parte
de algunos paises para consensuar un concepto internacional de
Terrorismo, por la defensa que se hace de los llamados “ freedom fighters *,
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que en algunos paises en ningun caso calificarian de terroristas a tales
activistas ni tampoco calificarian los actos cometidos por aquellos de actos
terroristas”’.

Por otra parte, con posterioridad al 11-S, El Informe citado del GANUT (2002)
delinea algunas caracteristicas generales del fenémeno del Terrorismo,
como son las siguientes':

i. El Terrorismo, en la mayoria de los casos, es esencialmente un acto
politico.

ii. La finalidad del Terrorismo es infligir dafios dramaticos y mortales a
civiles, y crear una atmdsfera de temor, generalmente con fines politicos o
ideolbgicos (ya sean seculares o religiosos ).

iii. EI Terrorismo es un acto delictivo, pero se trata de algo mas que simple
delincuencia.

A partir de tales notas definitorias del Terrorismo, el Informe del GANUT
concluye que para superar el problema del Terrorismo es necesario
comprender su caracter politico y también su caracter basicamente criminal
y su psicologia.

Por lo que respecta a la doctrina espanola, contamos con definiciones del
concepto de Terrorismo Internacional como la aportada por el Prof. REMIRO
BROTONS":
“ Podemos entender el terrorismo internacional como una aplicacion de
violencia a la poblacién civil de forma indiscriminada con el fin de,
mediante el terror, satisfacer objetivos politicos en el marco de las
relaciones internacionales “.

Hay que sefnalar que, como se analizara a continuacion, al analizar los
Crimenes de Terrorismo en cuanto Crimenes de Lesa Humanidad
contemplados en el art. 7 del ECPI, en la Conferencia de Roma de 1998, la
falta de consenso a la hora de establecer una definicion general de
Terrorismo Internacional, es lo que llevd al fracaso o a la no inclusion
explicita en el ECPI del tipo de Terrorismo en cuanto delicta iuris gentium.

En definitiva, se observa que el verdadero freno en el sistema juridico
internacional es el constituido por la falta de un instrumento juridico
internacional global que abarque todas las manifestaciones del Terrorismo
Internacional y que supere el sistema fragmentario de los 12 instrumentos
con los que cuenta el DI. La falta de consenso ( politico ) en torno a la
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definicioninternacional de “ Terrorismo “ es un obstaculo que frena el lograr y
celebrar tal instrumento juridico internacional.

3. EL TERRORISMO COMO CRIMEN DE LESA HUMANIDAD EN EL MAR-
CODEL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL*

Uno de los Documentos claves a la hora de analizar las relaciones del
Terrorismo Internacional y el Estatuto de Roma de la CPI ( ECPI )es el Acta
Final de la Conferencia de Roma de 1998 por la que se establecia la Corte
Penal Internacional®'.

En concreto el Anexo | al Acta Final de Roma lleva por rubrica “Resoluciones
aprobadas por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional’™. Pues bien, en la Resolucién “E” del Anexo | al Acta Final
de Roma, se sefialalo siguiente en relacion con el Terrorismo Internacional:

i. Se subraya la idea relativa a que los actos terroristas, independiente-
mente de quien los cometa o el lugar donde sean perpetrados, e
independientemente de cualesquiera que sean sus formas, métodos o
motivos, constituyen a juicio de los Plenipotenciarios de Naciones Unidas
graves crimenes de trascendencia para la comunidad internacional .

ii. La Conferencia de Roma llegd asimismo, en la Resolucion “E” en
cuestion a considerar que el Terrorismo constituye unaamenazaalapazy
la seguridad internacionales. Esto esta en consonancia con el espiritu de
numerosas Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
adoptadas tras el 11-S, entre las que destaca la Resoluciéon 1373 (2001),
de 28.9.2001 del Cs™.

iii. Asi mismo, la Conferencia Diplomatica de Roma, en la citada Resolucion
“E” del Anexo | al Acta Final de 1998, indica su pesar en relacion sobre el
hecho de no haber alcanzado un acuerdo sobre una definiciéon de los
crimenes de terrorismo, para que estos se hubieran incluido como delicta
iuris gentium tipificados en el Estatuto de Roma de la CPI*. Hay que
sefialar que, como ha indicado el Prof. REMIRO BROTONS? , una de las
Delegaciones que mas se opuso a la inclusién de los Crimenes de
Terrorismo en el Estatuto de Roma fue la Delegacion de Estados Unidos.

iv. En relacién con la Conferencia Internacional de Revision del Estatuto
de Roma de la CPI, prevista su celebracion para el ano 2009, la
Resolucion “E” del Anexo | al Acta Final de Roma de 1998, se refiere a
una Recomendacién, expresamente sefalada en la mencionada
Resolucion. En efecto, en la Resolucién “E” sefiala que se recomienda
en tal Conferencia Internacional de Revisién del ECPI, en consonancia
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con el articulo 123 del Estatuto de Roma, que se examinen los Crimenes
de Terrorismo con una doble finalidad:

Por una parte, el reexamen de los Crimenes de Terrorismo que se
produzca en la Conferencia Internacional de Revision del ECPI, ha de
tener el objetivo de llegar a una definicion generalmente aceptable de los
mismos.

Por otra parte, al reexaminar los Crimenes de Terrorismo en la
Conferencia Internacional de Revision del ECPI, se ha de plantear la
posibilidad de que la Corte Penal Internacional® ratione materiae sean
competente para los mas graves crimenes de terrorismo que constituyan
delicta iuris gentium® .

A juicio de CASSESE, las principales causas de la no inclusion de los
Crimenes de Terrorismo en cuanto tipos bajo la jurisdiccion de la CPI, fueron
las siguientes™:
Primera: La principal causa se centraba en la falta de consenso
internacional sobre el concepto de “ Terrorismo .
Segunda: Lainclusion del concepto de “ Terrorismo “ hubiese implicado la
politizacién de la CPI.
Tercera: Los crimenes de Terrorismo no llegaban a ser lo suficientemente
graves como para enmarcarse dentro de la jurisdiccion de la CPI.
Cuarta: Los crimenes de Terrorismo serian perseguidos, de forma mas
efectiva, a nivel nacional, o por medio de acciones coordinadas entre
varios Estados.

Por tanto, la razén principal de la no inclusion de los Crimenes de Terrorismo
en cuanto delicta iuris gentium tipificados en el ECPI se debe a razones,
estrictamente politicas, debido a la falta de consenso internacional sobre la
definicion de ' Terrorismo'.

Desde nuestro analisis, pensamos que los mas graves Crimenes de
Terrorismo pueden formar parte de la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional. La cuestion es la de analizar, en primer lugar, qué tipo de
Crimenes Internacionales pueden llegar a ser Crimenes contra la
Humanidad. Coincidimos con la posicién doctrinal de autores como
J.M.GOMEZ-BENITEZ, quien sostiene que soélo algunos Crimenes de
Terrorismo pueden ser objeto de la jurisdiccion de la CPI”.

En concreto, GOMEZ BENITEZ sostiene que aquellos Crimenes de
Terrorismo que cumplan las condiciones de ser incluidos en cuanto
pertenecientes al tipo penal internacional de Crimenes contra la
Humanidad, seran aquellos que pueden formar parte de la jurisdiccion de la
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CPI. En efecto, sefiala el autor varios elementos comunes de los Crimenes
contrala Humanidad, a saber:

Primero: Los actos tienen que cometerse como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento
de dicho ataque™.

Segundo: El ataque ha de ser dirigido contra una poblacion civil como
manifestacion de una politica de un Estado o de una organizacion™ .
Tercero: El ataque contra una poblacion civil ha de entenderse como una
linea de conducta que implica la comisién multiple y general o sistematica
de los actos tipicos™.

Cuarto: Elataque cometido ha de implicar la actuacion con conocimiento
del ataque (elemento subjetivo)®.

Otro autor como CASSESE , sefala que tanto en los Estatutos de los
Tribunales Internacionales Penales ad hoc, respectivamente para
Ruanda yla exYugoslavia (ECPRy ECPY)y en el Estatuto de Romade la
CPI se refieren a la comisién de tales Crimenes de Terrorismo cometidos
contra la poblacién civil.

Pero, CASSESE piensa que el Derecho Consuetudinario Internacional ofrece
una aproximacion mas amplia que el Derecho de los Tratados. Asi, un ataque
dirigido contra instalaciones militares podria formar parte de un ataque
sistematico contra un pais, y ser considerado Crimen contra la Humanidad.
Por ejemplo, segun CASSESE, el ataque dirigido contra el Pentagono
utilizando un avién civil podria suponer un Crimen contra la Humanidad, en
cuanto que tal ataque contra la instalacion militar estadounidense formara
parte de una practica de Terrorismo sistematica o generalizada contra
instalaciones o personal estadounidenses, sean civiles o militares™ .

En cuanto a la inclusion especifica de los Crimenes de Terrorismo en el
marco de los Crimenes de Lesa Humanidad en el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, pensamos que los mas graves crimenes
terroristas podrian ser objeto de la jurisdiccién de la CPI, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 7.1 del Estatuto de Roma. En este sentido, dispone
el citado articulo:

“Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad

1.- A los efectos del presente estatuto, se entendera por “crimen de

lesa “ humanidad cualquiera de los actos siguientes cuando se

cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra

una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque:

a)Asesinato

b ) Exterminio(..)
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2.-A los efectos del parrafo 1:

a ) Por “ataque contra una poblacién civil” se entendera una linea de
conducta que implique la comision multiple de actos mencionados en
el parrafo 1 contra una poblacion civil, de conformidad con la politica
de un Estado o de una organizacion de cometer esos actos o para

promover esa politica™.

La consideracién del Terrorismo como Crimen contra la Humanidad conlleva
el efecto de que los mas graves Crimenes de Terrorismo en cuanto delicta
iuris gentium son susceptibles de persecucion universal.

En relacion con lo anterior, REMIRO BROTONS sefiala 2 efectos de la con-
sideracion de los actos de Terrorismo como Crimenes de Lesa Humanidad
en el marco del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional:

Primero: Principio de Universalidad: Determinacion expansiva de la ju-
risdiccion de los Estados para procesar y condenar a los autores, com-
plices y encubridores de tales crimenes contra la Humanidad, sea cual
sea el lugar de su comision (forum delicta commissi) y la nacionalidad o
residencia de los sujetos activos y pasivos (victimas).

Segundo: La posibilidad de procesamiento de los mayores terroristas
ante la CPI: Lo cual implica la posible sumision de los grandes terroristas
a unajurisdiccion penal internacional (Corte Penal Internacional ).

La persecucion universal de los Crimenes de Terrorismo no se realiza por el
hecho de que haya o pueda haber o no victimas de un Estado, sino por el
hecho de que los Crimenes de Terrorismo participen del concepto de Crimen
contra la Humanidad y haya un interés de los paises que integran la
Comunidad Internacional en perseguirlo de forma universal, al constituir un
caso claro de responsabilidad penal internacional cuando el terrorismo tiene
este caracter y, especialmente, cuando se utiliza como un método de
represion politico-ideoldgica y se desarrolla desde las estructuras del Estado
o0 desde el mismo Estado a través de sus representantes. La aplicacion
practica de la persecucion universal del Terrorismo de Estado en cuanto
Crimen contra la Humanidad, por tanto, en cuanto delictum iuris gentium,
recientemente ha sido aplicado en la practica judicial espafiola por el
Magistrado de la Audiencia Nacional, Baltasar GARZON en el caso del
presunto criminal y terrorista de Estado, Ricardo Miguel CAVALLO™.

Por otra parte, el antiguo Representante de Espana para los asuntos
relacionados con la Corte Penal Internacional, y actual Embajador de
Espafia ante Naciones Unidas, JUAN ANTONIO YANEZ-BARNUEVO

25



Centro de Investigaciones Socio - Juridicas

considera positivo el hecho de que los Crimenes de Terrorismo puedan
entrarenla competencia ratione materiae de la CPl en cuanto Crimenes de
Lesa Humanidad, a tenor del articulo 7.1 del ECPI. EI Embajador J.A.
YANEZ-BARNUEVO estima que la no inclusién especifica de los Crimenes
de Terrorismo como delicta iuris gentium tipificados en el ECPI, no impide
que algunos Crimenes terroristas puedan ser juzgados por la CPIl. Por
tanto, a juicio del Embajador YANEZ-BARNUEVO no era necesaria la
tipificacion especifica de los Crimenes de Terrorismo, al ser incluidos estos
dentro de la categoria del Art. 7 del ECPI.

Por su parte, B. GARZON considera acertada la inclusién de los Crimenes
de Terrorismo como Crimenes de Lesa Humanidad®, tipificados en el
articulo 7 del ECPI. En este sentido, senala el Juez Garzoén:

“En cuanto a la inclusion de organizaciones, no ofrece duda alguna la
idoneidad de las paraestatales, paramilitares y las terroristas, siempre
que los actos tipicos del art. 7 desarrollados se integren en ataque gene-
ralizado y sistematico contra un sector de la poblacion civil, formando par-
te de un plan preconcebido dirigido contra ese sector, determinado por
Sus caracteristicas permanentes o transitorias (gremiales, corporativas,
culturales, economicas, nacionales, racionales, etc.). Por todo ello, en
casos como el del terrorismo Islamico, el de ETA, IRA, FARC, etc., sus
acciones en algunos casos pueden catalogarse como crimenes contra la
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humanidad y ser sometidos en su caso a la Corte Penal Internacional ™”.

En cuanto a la posicion del Grupo Asesor sobre las Naciones Unidas y el
Terrorismo, en su Informe de 2002%, ve con satisfaccion la posibilidad de
que los mas graves crimenes de Terrorismo sean sometidos a la CPI en
virtud del art. 7 del Estatuto de Roma. EIl GANUT hace alusion a los delitos
del asesinato y el exterminio cometidos como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil, como crimenes que,
cometidos por terroristas, podrian ser juzgados porla CPI.

Por tanto, a nivel del GANUT, como a nivel doctrinal, hay una linea de
posiciones convergentes a la hora de ver con satisfaccion la posibilidad de
que algunos crimenes cometidos por terroristas puedan ser sometidos al
ambito jurisdiccional de la CPI, en virtud del art. 7.1 del Estatuto de Roma
como Crimenes de Lesa Humanidad. Eso si, teniendo en cuenta los
mecanismos condicionantes de activacion jurisdiccional de la CPIl, como en
concreto es el caracter subsidiario de la misma respecto a las jurisdicciones
nacionales. Elparrafo 1 del articulo 7 del Estatuto de Roma de la CPIl sefala
que se entendera por “ crimen de lesa humanidad tanto el asesinato como el
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exterminio cuando se cometan como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque.

Asimismo, en el Parrafo 2.a ) del articulo 7 se nos ofrece la definicién de “
ataque contra una poblacién civil *, entendiendo por tal una linea de
conducta que implique la comision multiple de actos mencionados en el
parrafo 1 contra una poblacién civil, de conformidad con la politica de un
Estado o de una organizacion de cometer esos actos o para promover esa

politica.

Por tanto, caben destacar varios conceptos claves a la hora de analizar qué
Crimenes de Terrorismo podrian sersometidos ala competencia de la Corte
Penal Internacional, en cuanto que sean tipificables como Crimenes de Lesa
Humanidad. Por supuesto, Crimenes de Terrorismo que sean cometidos a
partir del 1 de julio de 2002, fecha de entrada en vigor del ECPI, dado el
caracterirretroactivo ratione temporis del Estatuto de Romade la CPI:

i. Los Crimenes de Terrorismo, por ejemplo, Crimenes de Asesinato o
Exterminio, que se cometan como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque podrian ser sometidos a la Corte Penal Internacional.

ii. Aquel Crimen de Terrorismo que suponga un “ataque contra una
poblacioén civil “ debe suponer una linea de conducta que implique la
comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una
poblacion civil ( Asesinato, Exterminio...), de conformidad con /a politica
de un Estado o de una organizacion de cometer esos actos o para
promover esa politica” .

Entales 2 ideas claves deben resaltarse los siguientes aspectos:

Primero: Los Crimenes de Terrorismo en cuanto Crimenes de Lesa
Humanidad que podrian ser sometidos a la jurisdiccion de la CPI deben
suponen la comisién de delitos que tengan el caracter de masivo ( grado
de intensidad ) y planificado ( sistematico ). De ahi que el elemento de
intencionalidad sea un rasgo necesario para la inclusion de algunos
graves Crimenes de Terrorismo en el ambito del tipo de Crimenes de
Lesa Humanidad del articulo 7 del ECPI.

Segundo: En el parrafo 2, letra a ) del articulo 7 del Estatuto de Roma se
hace una distincién a la hora de establecer las responsabilidades
penales correspondientes, establece una distincién entre la comision de
posibles Crimenes de Terrorismo, segun la politica de un Estado (lo que
podriamos denominar Terrorismo de Estado) y la comision de Crimenes
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de Terrorismo por Organizaciones no estatales, es decir, Organizaciones

o Grupos Terroristas (por ejemplo, la red terrorista Al-Qaeda y sus

amplias ramificaciones terroristas vinculadas a tal red, que realizan una

linea de conducta que implica la comisibn multiple de asesinatos

masivos contra la poblacién civil como, por ejemplo, en los casos del 11-

S en Estados Unidos en 2001, el 11-M en Madrid en 2004, el 7-J en

Londres en 2005, o el 11-D en Argelia en 2007, etc ). Tanto en el caso del

Terrorismo de Estado como del Terrorismo de las Organizaciones o

Grupos Terroristas, las notas que se deben definir son las siguientes:

i. Quecometan Crimenes de Terrorismo.

ii. Queinstiguen acometer Crimenes de Terrorismo.

ii. El sujeto pasivo de los Crimenes de Terrorismo, tipificables como
Crimenes de Lesa Humanidad, ha de ser la poblacion civil.

iv. El concepto de linea de conducta implicitamente contiene los
conceptos de reiteraciéon o multiplicidad en la comision de crimenes
terroristas de los mencionados en el parrafo 1 del articulo 7 del ECPI.

En relacion con los mecanismos de activacion del Umbral Minimo de Grado
de Intensidad de los Crimenes de Terrorismo para ser tipificables en el tipo
de crimen de lesa humanidad del articulo 7 del ECPI, hay autores que
indican que, respecto del caracter reiterativo o multiple de los crimenes
terroristas que se cometan, pueden constituir, en su caso, delicta iuris
gentium, tipificados como crimenes de lesa humanidad, ciertos actos de
Terrorismo unicos :

“no se precisa una multiplicidad de actos simultaneos y por diversas
personas sino que, como afirma Gémez-Benitez, el acto constitutivo
de crimen contra la humanidad puede ser tnico, pero debe formar
parte de una linea de conducta que implique su reiteracion, bien
sistematica o bien generalizada, contra un sector de la poblacion y no
contra una persona individual como tal .

Por otra parte, el analisis del parrafo 1 del articulo 7 del ECPI ha de
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relacionarse con el Documento “ Elementos de los Crimenes”™.

En los Elementos de los Crimenes de Lesa Humanidad se establece que en
relacion con los posibles Crimenes de Terrorismo que se cometan, no es
necesario que tales actos terroristas constituyan un ataque militar. Han de ir
dirigidos contra una poblacion civil. Y, siguiendo con la linea interpretativa,
la “politica ... de cometer un posible Crimen de Terrorismo “ ha de requerir
que el Estado o la organizacion terrorista promueva o aliente activamente un
acto terrorista de esa indole contra una poblacion civil.
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Pero hay una cuestion importante de analizar en el parrafo 3 del articulo 7 en
cuanto a la idea de promocionar o alentar activamente un posible acto
terrorista susceptible de ser tipificable como crimen de lesa humanidad. En
efecto, podriamos preguntarnos, ¢qué ocurre con la responsabilidad penal
individual por conductas omisivas que han coadyuvado a la realizacién de un
crimen de lesa humanidad?.

De ahi laimportancia de la llamada clausula excepcional de la nota numero 6
al parrafo 3 del art. 7 de los Elementos de los Crimenes de Lesa Humanidad,
la cual establece, aunque con caracter de circunstancias excepcionales, la
posibilidad de establecimiento de responsabilidad penal individual por la
politica tanto estatal como de una organizacion de haber alentado a la
realizacion de un crimen de lesa humanidad, debido a una omisién deliberada
de actuar. Literalmente, en tal nota nimero 6 se sefiala que :

“La politica que tuviera a una poblacion civil como objeto del ataque se
gfjecutaria mediante la accion del Estado o de la organizacion. Esa
politica, en circunstancias excepcionales, podria ejecutarse por medio
de una omision deliberada de actuar y que apuntase conscientemente
a alentar un ataque de ese tipo. La existencia de una politica de ese
tipo no se puede deducir exclusivamente de la falta de accion del

gobierno o la organizacion™.

Los delitos de Asesinato o Exterminio por Crimenes de Terrorismo, para que
sean tipificables en cuanto crimenes internacionales requeriran los
siguientes Elementos de los Crimenes de Lesa Humanidad:-

Hay dos Elementos comunes a ambos como son los ya mencionados
anteriormente. Es decir, se requiere, en el caso de posibles Crimenes de
Terrorismo, que los mismos se hayan cometido como parte de un ataque
generalizado o sistematico dirigido contra una poblacion civil y que el autor
haya tenido conocimiento de que la conducta era parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil o haya tenido la
intencion de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo.

Asuvez, hay varios elementos distintivos a los 2 delitos en cuestion:
i. Elementos de los Crimenes de Lesa Humanidad de asesinato: Se
requiere que el terrorista haya causado la muerte a una o mas personas.
ii. Elementos de los Crimenes de Lesa Humanidad de exterminio: Se
requiere que el terrorista haya dado muerte a una o mas personas,
incluso mediante la imposicion de condiciones de existencia destinadas
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deliberadamente a causar la destruccién de parte de una poblacién.
Recordemos que enlanotanumero 8 alarticulo7.1.b ) de los Elementos
de los Crimenes de Lesa Humanidad , se sefiala que la conducta podria
consistir en diferentes formas de matar, ya sea directa o
indirectamente.Ademas, se requiere que el Crimen de Terrorismo haya
consistido en una matanza de miembros de una poblacion civil o haya
tenido lugar como parte de esa matanza.

4. CONCLUSIONES

Algunos Crimenes de Terrorismo pueden ser considerados Crimenes contra
la Humanidad, en aplicacion del articulo 7.1 del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, el cual entré en vigor el 1 de julio de 2002. Por
tanto, los mas graves Crimenes de Terrorismo podrian ser objeto de la
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.

Es de esperar que la falta de consenso internacional sobre el concepto
“Terrorismo” se supere en el ambito de Naciones Unidas para llegar a la
celebracion de la Convencion General sobre Terrorismo, sobre todo a raiz
de los efectos devastadores de los actos terroristas del 11-S en Estados
Unidos (2001), el 11-M en Madrid (2004), el 7-J en Londres (2005) y otros
tantos atentados masivos que han ocasionado numerosas victimas.

El objetivo de alcanzar consensuadamente un criterio universal para la
definicion internacional de 'Terrorismo', ha de ser prioritario en Naciones
Unidas, con el fin de aprobar el proyecto de instrumento juridico-
internacional mencionado.

Asi mismo, constituiria un positivo desarrollo juridico el que se pudieran
incluir los mas graves Crimenes de Terrorismo en cuanto delicta iuris
gentium, tipificados en el marco del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, cuando se celebre la Conferencia Internacional de Revisién
del mencionado Estatuto en 2009.

Bien es cierto que en lo regional, la Unién Europea ha sabido impulsar la
lucha contra el Terrorismo tras los gravisimos atentados del 11-S o el 11-M.
En efecto, la UE ha sabido consensuar una definicién comun de' Terrorismo'
y de delitos de Terrorismo con el fin de luchar activamente y con la maxima
intensidad contra esta lacra presente en la Europa del siglo XXI.

En definitiva, la Comunidad Internacional, tanto en el plano universal de
Naciones Unidas, como en concreto en el plano regional de la Union
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Europea, se enfrenta a un Terrorismo global y masivo que se vale de los
medios tecnoldgicos, financieros y de informacion que le brinda las
posibilidades de la Globalizacién para golpear vilmente las sociedades
actuales. Es por ello que, mas que nunca, la Comunidad Internacional ha de
valerse del Derecho Internacional con el fin de aplicar el principio de
responsabilidad penal internacional a aquellos individuos que cometan los
mas graves Crimenes de Terrorismo que constituyan delicta iuris gentium.
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