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Saneamiento de Nulidades Procesales

s de comun ocurrencia, en especial cuando se crean, modifican

o amplian las competencias en las distintas ramas de la

&4 jurisdiccion' que se produzca una cascada de declaraciones de

nulidades procesales, sin que lo jueces que las decretan

precisen el estado en que queda el respectivo proceso,

incumpliendo la obligacion legal de indicar con precisién “la

actuacién que debe renovarse” como consecuencia de la nulidad

declarada, de conformidad con la estipulacion del inciso segundo del
articulo 146 del Codigo de Procedimiento Civil®.

La referida norma pretende ordenar la prosecucion del tramite procesal ante
el nuevo funcionario competente, y por tanto, el juez que decreta la nulidad
se halla obligado a determinar con precision las actuaciones afectadas y
aquellas que se mantienen incolumesy con plena validez juridica.

I.- En primer lugar, y para el efecto, debe tenerse en cuenta que a la
entrada en vigor de las nuevas disposiciones sobre competencia y, o
jurisdiccion, los procesos se hallan surtiendo diferentes etapas, unas veces
en practicas de pruebas, tramite de incidentes procesales o surtiendo
apelaciones, o desarrollando términos que se hallan en curso, lo cual
implica la necesidad de establecer el balance respecto de la validez de lo
actuado ante el funcionario judicial que hasta ese momento ostentaba la
competencia, y que no puede despacharse la nulidad con la consabida
formula de “declarar la nulidad de todo lo actuado dentro del presente
proceso, a partir de la vigencia de la ley...”, ya que el inciso segundo del

1 Obsérvese lo acontecido con la entrada en vigencia de la Ley 1107 de 2006, el 27 de diciembre,
momento de su promulgacion en el Diario Oficial 46.494.

2 Dispone el inciso segundo del articulo 146 del Codigo de Procedimiento Civil que el juez, en “el auto
que declare lanulidad indicara la actuacion que debe renovarse...”.
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articulo 143 del estatuto procesal , impone al Juez que la declara la
obligacion de indicar “la actuacién que debe renovarse.”

Esta omisién de determinar las actuaciones que debian renovarse,
apelando al atajo de decir que se declaraba la nulidad de “todo lo actuado a
partir de la vigencia de la ley ”, constituye no sélo una imprecision, sino
una ilegalidad, que como lo ensefia la Corte Suprema de Justicia, con la
pluma del magistrado Humberto Murcia Ballén bajo el aforismo de que lo
“jlegal no ata ni desata”’, no tiene fuerza vinculante, que por tanto debe ser
corregida bien sea en via de impugnacion, o por el nuevo juez competente, al
momento de asumir el conocimiento.

De lo contrario se generaria una cadtica transicion de las actividades
procesales, que por principio deben ser ordenadas y congruentes ,y hasta
verdaderos estropicios , como el de jueces que invalidarian con la nulidad
decisiones ejecutoriadas y en firme tomadas por sus superiores jerarquicos,
lo cual contraviene lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 140 del estatuto
procesal, accién a su vez generadora de nulidad, por proceder “contra
providencia ejecutoriada del superior...”, por cuanto, como bien lo
sefiala el profesor Parra Quijano, “ si el inferior pudiera desconocer las
decisiones del superior, no se justificaria la institucion de los
recursos...”.

El transito de los procesos, cuando se trata de la entrada en vigor de una
nueva norma procesal, se halla previsto y reglado por el articulo 40 delaLey
153 de 1887, que dispone que “los términos que hubieren empezado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se
regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.”, el cual reconoce,
por tanto, un efecto ultractivo de la norma derogada o subrogada, para
sefalar que ella sigue imperando sobre la actuacion iniciada 'y en curso.

Al efecto, el tratadista de Derecho Procesal, Hernan Fabio Lépez Blanco,
sefala claramente que en el transito de legislacion procesal, opera la
ultractividad de la normas y se sigue aplicando la disposicion derogada
“mientras se decide el recurso interpuesto bajo la vigencia de la
legislacion anterior...”".

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, auto del Magistrado Ponente Humberto Murcia Ballén, y
sentencia del 23 de marzo de 1981.

4 PARRA QUIJANO, Jairo. Derecho Procesal Civil, tomo I, Parte General, Temis, Bogota 1992,
pagina 362.

5 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano, Tomo I,
Parte General, editorial Dupre, Bogota, ediciones de 1997y 2007, pagina 36.
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El profesor Lépez Blanco explica que “lo que el legislador ha pretendido
es tratar que el empalme de las legislaciones procesales no se realice
de manera abrupta, de modo que pueda romper el orden que debe
reinar en el proceso, sino que se haga de forma tal que se siga
manteniendo esalégica que debe gobernar siempre la actuacién....”.

Asi mismo, esta solucién para el transito de legislacion procesal, fue la
adoptada en el articulo 699 del cédigo de procedimiento civil’, y se aplica en
todos aquello casos en que se modifica la competencia para el conocimiento
de un asunto, transfiriéndola de unos jueces a otros, incluso cuando se trata
de jueces de distinta area, como es el caso de la remisién de los jueces
civiles a la de los jueces de lo contencioso administrativo, que suelen
presentarse como pseudo- colisiones de jurisdiccion, cuando de lo que en
verdad se trata es, de una traslacion de la competencia para conocer, del
juez civil ordinario al juez contencioso administrativo.

En sentido estricto, como lo ensefian Parra Quijano y Lépez Blanco,
siguiendo a Couture, la jurisdiccion es la potestad de administrar justicia, en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, empero, cuando ella se
segmenta por sentido practico, para crear especializaciones entre los
jueces, empieza confundirse con la competencia; por ello Lopez Blanco
precisa: “ siempre que el Codigo hable de falta de jurisdiccion se esta
refiriendo a falta de competencia por ramas, porque ello indicia que el
proceso no corresponde a la rama civil sino a una diversa, como, por
ejemplo la contencioso-administrativa...”.

[l.- En segundo término, debe tenerse en cuenta que cuando se suscitan
nulidades por cambio de “jurisdiccién”, o sea, por cambio de competencia
de una rama a otra de la jurisdiccion, es preciso concretar que no toda la
actuacion surtida por el juez de la otra rama de la jurisdiccion, que venia
conociendo del asunto, resulta espuria, reprochable y, por ende, nula.

Estas disposiciones normativas, segun Parra Quijano, no son otra cosa que
la consagracion en nuestro estatuto procesal de la vieja doctrina de los

6 Ibidem, pagina 37.

7 Cddigo de Procedimiento Civil, articulo 699 : “en los procesos iniciados antes, en los recursos
interpuestos, la practica de pruebas decretadas, los términos que hubieren empezado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando
se interpuso el recurso, se decretaron las pruebas, empezo a correr el término, se promovio el incidente o
principio a surtirse lanotificacion.”

8 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Op. cit., pdgina 97.
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compartimentos, estancos, conocida como principio de “preclusion”
instituida para ordenar el proceso, al reconocer como “efecto de una etapa
del proceso que al abrirse, cierra definitivamente la anterior”(...) por
cuanto el procedimiento consiste en la division del proceso en una serie
de estancos o periodos, en los cuales se reparte la actividad de la partes
y el juez, de tal manera que determinados actos deben corresponder a
un periodo dado... (...) por efecto de la preclusiéon adquieren caracter

9

firme los actos cumplidos dentro del periodo o seccion pertinente” .

Potisimas razones de eficacia en la prestacion de la justicia y de economia
procesal, determinan que no todo lo actuado por el juez anterior, resulte
abominado por el nuevo juez, para sencillamente, en un acto de derroche
jurisdiccional determinar que se repita la actuacion que se ha surtido con
observancia plena del principio de contradiccion; como lo ensefa Couture,
la administracién de justicia debe adelantar su actuacion en el menor tiempo
posible y con el minimo desgaste: “El tiempo en el proceso, mas que oro,

esjusticia””.

Y resulta manifiestamente innecesario y superfluo que el nuevo Juez
competente dedique su precioso tiempo y actividad a ordenar la
reproduccion de tramites surtidos ante el anterior Juez, realizadas con la
plenitud de las garantias procesales que, por demas, no han recibido
objecion de ninguna especie por las partes interesadas, lo cual conllevaria,
por ejemplo, a rehacer el tramite de excepciones y su respuesta, o la practica
de pruebas, lo que simplemente redundaria en que las partes reproducirian
sus memoriales ya presentados y obrantes en el proceso, allegarian los
mismos documentos; el nuevo Juez, obviamente, procedera a copiar en lo
sustancial las providencias ya proferidas, pero con un notables despilfarro
de laaccion jurisdiccional.

El articulo 146 del Codigo de Procedimiento Civil, que regula los “efectos de
la nulidad declarada” dispone que: “La nulidad sélo comprendera la
actuacion posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada por
éste. Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacién
conservara su validez y tendra eficacia respecto a quienes tuvieron
oportunidad de contradecirla...”

9 PARRA QUIJANO, Jairo. Op. Cit, pagina 9.
10 COUTURE, Eduardo J. Estudios de Derecho procesal, Buenos Aires, Depalma, 1978, Citado por
Parra Quijano, Jairo, Op. Cit. Pagina 6.
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Noétese que el legislador sefalo estos efectos para toda clase de nulidades,
las saneables y las no saneables, las declarables oficiosamente o la
declarables a peticion de parte; al efecto, apliquese el principio
hermenéutico de que donde el legislador no distingue, no le es posible
distinguir alintérprete.

Como lo sefiala Parra Quijano, “La nulidad sé6lo comprende la actuacion
posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada con éste. Con
relacién a la prueba practicada, mantendra su validez respecto de las
personas que tuvieron oportunidad de contradecirla.... (...) ...Debe
quedar muy claro que no toda la actuacion posterior al motivo que
produjo la nulidad es nula, sino aquella que dependa de la providencia;
los incidentes y cualquier otra actuacion que no dependa de ella es
perfectamente valida...”".

En el mismo sentido Lopez Blanco dice que el estatuto procesal civil
colombiano adopta el principio de que la actividad probatoria desarrollada
no se ve afectada por la existencia de la nulidad, y que en “caso de que
haya de reponerse la actuacién anulada, no es menester hacerlo
respecto de las pruebas practicadas, por conservar estas su
eficacia...””.

Asi mismo, este eminente procesalista colombiano sehala que razones de
economia procesal, llevaron al legislador a salvaguardar las pruebas
practicadas dentro de la actuacion declarada nula, conservando por tanto su
eficacia “respecto de quienes tuvieron la oportunidad para
contradecirla, por haber sido citados legalmente al proceso, con lo
cual queda claro que al reponerse la actuaciéon anulada y reunida la
condicion citada, no sera necesario repetir la practica de las pruebas
que van a conservar plena vigencia, con lo cual mucho se atemperan
los efectos nocivos de la declaracién de nulidad cuando de reponer la
actuacion afectada por ésta se refiere””.

En idéntico sentido se pronuncié la Corte Constitucional de Colombia, en la
sentencia C-037 de 1998, con ponencia del Magistrado Jorge Arango Mejia,
al resolver sobre la demanda de inexequibilidad contra los articulos 144 y
146 del Codigo de Procedimiento Civil, en especial al plantearse el problema

11 PARRAQUIJANO, Jairo, Op. Cit. paginas 375y 376.

12 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Op. Cit.,pagina 887.

13 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Reforma al Codigo de Procedimiento Civil Colombiano, Decreto
2282, octubre 7 de 1989, pagina 96.
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juridicorelativo alavalidez dela prueba practicada dentro de una actuacion
que posteriormente es declarada nula, decide afirmar la sujeciéon de ésta
disposicion ala Carta Politica y sefiala que la disposicion del articulo 146, al
disponer el salvamento de las pruebas practicadas en el proceso cuya
nulidad se declara posteriormente, lo que hace es aplicar el “ principio de la
economiaprocesal”.

Dijola Corte:

‘“Existe alo largo del Cédigo de Procedimiento Civil una
gran gama de eventos en los cuales se materializa el
mencionado principio y el saneamiento de nulidades es
consecuencia del mismo, con la caracteristica de que el
acto, a pesar de ser nulo, ha cumplido con su finalidad,;
si el acto cumple su objetivo ¢ por qué debe impedirse
que tenga efectos? Es aqui donde la economia procesal

florece y protege el mencionado acto”".

Acto seguido, la Corte cita a Carnelutti quien, en su decir, explica el sentido
del saneamiento de actos procesales nulos de la siguiente manera:

“ ... pese al vicio esencial, el acto haya de ser
convalidado; pero la convalidacién se explica por la
comprobacién de su inocuidad y no por la eliminaciéon
del vicio. El hecho que demuestra lainocuidad, consiste
en que el acto viciado siga la conducta para cuya

33 15

determinacion ha sido realizado” .

En la misma sentencia C-037 de 1998, la Corte Constitucional asumio el
problema juridico de los efectos de la declaracién de nulidad frente a las
pruebas practicadas, y aborda su solucién ya no sélo desde el principio de la
economia procesal, sino que introduce el de la primacia del derecho
sustancial; dice la Corporacion:

“Pasando al articulo 146 del CPC se dice que la prueba
practicada dentro de una actuacion declarada nula sera
eficaz respecto de los que tuvieron oportunidad de

14 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-037 de 1998, magistrado ponente Jorge Arango Mejia.
15 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho procfesal Civil, editorial Uteha, Buenos Aires,
pagina 564, citado por la CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-037 de 1998, magistrado ponente
Jorge Arango Mejia.
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contradecirla. Esta norma respalda también el principio
de economia procesal y la primacia del derecho
sustancial, porque sobre la contradiccion de la prueba
se funda la realizacién del derecho; de alli que la Corte
encuentre que tal situacién no va en contravia de la

Constitucion Politica” ™.

16 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-037 de 1998, magistrado ponente Jorge Arango Mejia.
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